AcOes
Afirmativas e
Combate

a0 Racismo
nas Americas




A Colecao Educacgéo para Todos, lan-
cada pelo Ministério da Educacéo e pela
UNESCO em 2004, é um espago para
divulgacédo de textos, documentos, relato-
rios de pesquisas e eventos, estudos de
pesquisadores, académicos e educadores
nacionais e internacionais, que tem por fi-
nalidade aprofundar o debate em torno da
busca da educacéo para todos.

A partir desse debate, espera-se pro-
mover a interlocucdo, a informacdo e a
formacéo de gestores, educadores e de-
mais pessoas interessadas no campo da
educacao continuada, assim como reafir-
ma o ideal de incluir socialmente o gran-
de nimero de jovens e adultos, excluidos
dos processos de aprendizagem formal,
no Brasil e no mundo.

Para a Secretaria de Educacdao Con-
tinuada, Alfabetizacdo e Diversidade (Se-
cad), 6rgao, no ambito do Ministério da
Educacéo, responsavel pela Colegéo, a
educacdo ndo pode separar-se, nos de-
bates, de questdes como desenvolvimento
socialmente justo e ecologicamente sus-
tentavel; género e diversidade de orienta-
¢do sexual; escola e protecao a criangas
e adolescentes; saude e prevencgao; diver-
sidade étnico-racial; politicas afirmativas
para afro-descendentes e populagdes in-
digenas; educacgéo para as populagdes do
campo; qualificag@o profissional e mundo
do trabalho, democracia, direitos humanos,
justica, tolerancia e paz mundial. Na mesma
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Apresentacao

Quinto volume da Colegdo Educacéo para Todos, o livro A¢bes Afirmativas
e Combate ao Racismo nas Américas da continuidade ao esforco da Secreta-
ria de Educacao Continuada, Alfabetizacéo e Diversidade (Secad) de promover
acbes concretas de combate ao racismo na educacgéo brasileira e subsidiar pro-
fessores e professoras com informagcdes e conhecimentos estratégicos para o
enfrentamento dessa tarefa. Mais que isso, os dezesseis artigos que compdem
a obra compreendem uma espécie de resposta coletiva — no calor da hora, e de
um ponto de vista intelectual e politico negro — a questdes colocadas pelo de-
bate aberto com as propostas e a implementacdo no Brasil de medidas de acéo
afirmativa no combate ao racismo.

Boa parte dessa polémica certamente ganhou félego com a introducéo de
cotas para o acesso a determinadas universidades publicas. A medida aticou uma
reacdo discursiva imediata, da parte de juristas, jornalistas, cientistas sociais e
formadores de opinido comprometidos — a esquerda e a direita do espectro politico
— com a eternizagéo do status quo sociorracial brasileiro; verdadeiros porta-vozes,
em outros termos, de um bloco histérico cujo ponto de vista é expressivo da “bran-
quitude”, discutida por Maria Aparecida Silva Bento em seu ensaio neste livro: uma
perspectiva histérica e majoritariamente esquiva a extensao e ao aprofundamento
da cidadania, especialmente quando o foco recai sobre a populagéo negra.

Sob esse aspecto, esta obra empreende um vigoroso esforco de arejamento
do debate politico em torno das ac¢des afirmativas, com a veiculagéo de informa-
cbes, perspectivas, avaliacdes e opinides comumente diluidas, sufocadas ou sub-
representadas nos meios de comunicacao em geral. Na primeira de suas quatro
secobes, os artigos de Flavia Piovesan, do ministro do Supremo Tribunal Federal
(STF) Joaquim Barbosa Gomes e de Ronaldo Jorge A. Vieira Jr. abordam, do pon-
to de vista do Direito, os argumentos que justificam a adocdo das ac¢des afirmati-
vas no Brasil.

A luz do combate ao racismo, esse primeiro conjunto de ensaios aborda a
relacdo entre justica, redistribuicao e reconhecimento de identidades; a dialética
entre igualdade abstrata e igualdade concreta; a articulacao entre medidas promo-
cionais e repressivo-punitivas; a tradicdo constitucional brasileira de promocéo de



segmentos prejudicados; a relagédo entre o Direito Interno e o Direito Internacional;
o viés civilista presente na leitura do papel do Estado na reparagao dos danos da
escravidao e do racismo; e, claro, a propria definicao de acéo afirmativa.

“As acdes afirmativas”, de acordo com o ministro Joaquim Gomes, “definem-
se como politicas publicas (e privadas) voltadas a concretizacéo do principio cons-
titucional da igualdade material e a neutralizagcao dos efeitos da discriminagéao ra-
cial, de género, de idade, de origem nacional e de complei¢éo fisica”. Portanto, as
acoes afirmativas voltam-se para a neutralizagdo daquilo que — de acordo com o
status quo sociorracial — ndo se quer neutralizar. Os trabalhos de Mario Theodoro
e Luciana Jaccoud; Carlos Alberto Medeiros; Valter Roberto Silvério; Maria Apare-
cida Silva Bento; e André Ricardo Nunes Martins realizam um enorme esfor¢co de
leitura critica e de contra-argumentacao da pletora de argumentos levantados con-
tra a implementacdo de politicas de acao afirmativa contra o racismo no Brasil.

Alguns autores optaram por discutir o mérito de cada um dos muitos ar-
gumentos arrolados pelos opositores das acbes afirmativas, segundo os quais,
por exemplo, essas feririam o principio da igualdade; subverteriam o principio do
mérito; seriam de aplicacdo impossivel; prejudicariam os prdprios negros; desvia-
riam a atengcédo do “problema social’; teriam fracassado nos Estados Unidos; le-
variam a formacao de uma elite negra; discriminariam os brancos pobres; seriam
inconstitucionais; seriam humilhantes para os negros; prejudicariam a qualidade
das instituicdes que as adotassem, etc. Outros, como André Martins, privilegiam
a identificacdo de mecanismos formais operantes na argumentagcdo, mostrando
como funcionam os mecanismos de concessdo aparente; a alegacao de manobra
diversionista; de evocacado do medo do efeito contrario; da antecipacdo do futuro
negativo; e da comparacédo desmedida.

Os momentos de muito vigor analitico e brilho pessoal, no referido conjunto
de artigos, também refletem a centralidade da atitude de leitura critica, traco que
o combate efetivo ao racismo sempre fez necessario integrar e desenvolver, e, por
isso, cultivado pelo movimento negro. Mostra dessa atitude, tanto na forma quanto
no conteudo, é o ensaio sobre “A difusdo do ideério anti-racista nos pré-vestibula-
res para negros e carentes”, com o qual Renato Emerson dos Santos inaugura a
penultima secao do livro. Segundo o autor, é possivel dizer que os defensores das
acoes afirmativas tém sido acusados com a mesma retorica conservadora com
que se combateu a adogdo dos principios universalistas da Revolugédo Francesa.
Sé&o atacados por futilidade (“o problema no Brasil ndo é racial, é social; de nada
adianta promover uma elite negra, o fundamental é acabar com a pobreza”); por



perversidade (“vao prejudicar brancos pobres”); e por constituirem uma ameaca
(“vai-se criar um problema racial onde ele nédo existe; havera queda na qualidade
das instituicdes, com prejuizo para toda a sociedade”).

Intitulada Para além das cotas, a penultima parte da obra concentra sua
atencéo em aspectos anteriores (preparacao para o vestibular) e posteriores (per-
manéncia na faculdade ou universidade) aquele propriamente do ingresso, por
cotas ou nao, no ensino superior. O artigo de Ricardo Henriques e Eliane Cavallei-
ro esbocga o histérico da transformacao institucional relativamente recente, com a
qual o Estado conformou meios de acao — como a propria Secretaria de Educagao
Continuada, Alfabetizacéo e Diversidade (Secad) — no campo da promogéo da
luta contra o racismo na escola, e traga o panorama das agdes presentemente im-
plementadas nos espacos de agao configurados no campo das politicas publicas
afirmativas na educacgéo. Com uma politica de apoio as a¢des afirmativas, a Secad
tem procurado colaborar com os movimentos sociais que lutam pelo acesso do(a)
estudante negro(a) a universidade, como o Pré-Vestibular para Negros e Carentes
(PVNC), de cuja experiéncia partem as reflexdes critico-analiticas presentes no
referido ensaio de Renato Emerson dos Santos. A seguir, os trabalhos de Nilma
Lino Gomes, sobre o programa Ac¢des Afirmativas na Universidade Federal de Mi-
nas Gerais (UFMG); de Sales Augusto dos Santos, sobre o programa Passagem
do Meio, na Universidade Federal de Goias (UFG); e de lolanda de Oliveira e
André A. Brandao, sobre a iniciativa de agédo afirmativa para a permanéncia de
universitarios pobres e de baixa renda na Universidade Federal Fluminense (UFF),
dao um quadro das linhas de atuacédo e dos resultados alcancados nas iniciati-
vas desses projetos voltados para a viabilizagdo da permanéncia do aluno negro
na universidade. Um conjunto de informacdes praticamente inéditas no contexto
brasileiro — do debate fundador sobre a¢des afirmativas, entre Bhimrao Ramji Am-
bedkar e Mahatma Mohandas Gandhi, na india, & trajetéria dos negros cubanos
na luta contra a discriminacéo racial, passando por fina andlise das rela¢des entre
0os movimentos afro-descendentes, indigena e feminista — é aportado a leitura dos
estimulantes ensaios de Carlos Moore Wedderburn, Tomas Femandez Robaina
e Monica Carrillo Zegarra. A publicacdo dessa triade final de trabalhos também
atesta o movimento de aproximacéo intelectual entre os povos da didspora negra,
um passo a mais na compreenséo das lutas comuns e da ancestralidade que nos
irmanam.

Secretaria de Educagédo Continuada, Alfabetizagéo e
Diversidade do Ministério da Educacao
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Introducao

O racismo contra os negros no Brasil tem sido praticado desde o primeiro
momento da chegada forcada destes seres humanos no pais, uma vez que foram
trazidos como escravos. A escravidao foi “a mais extrema das formas de opres-
sdo racial na histéria brasileira™. A profunda desigualdade racial entre negros e
brancos em praticamente todas as esferas sociais brasileiras é fruto de mais de
quinhentos anos de opressao e/ou discriminacéo racial contra os negros, algo que
nao somente os conservadores brasileiros, mas uma parte significativa dos pro-
gressistas recusam-se a admitir. Assim, a discriminac¢ao racial e seus efeitos ne-
fastos construiram dois tipos de cidadania neste pais, a negra e a branca. Basta
observarmos o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) brasileiro, desagregado
por cor/raga, para facilmente notar esta lamentavel situacao de injustica. Conforme
indicou o estudo “Desenvolvimento Humano e Desigualdades Etnicas no Brasil:
um Retrato de Final de Século”, do professor Marcelo Paixao, do departamento
de economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), apresentado no
Il Foro Global sobre Desenvolvimento Humano, no ano de 2000, o Brasil ocupava
0 742 lugar no ranking da ONU no que tange ao IDH. No entanto, analisando se-
paradamente as informacgdes de pretos, pardos e brancos sobre renda, educacao
e esperanca de vida ao nascer, o IDH nacional dos pretos e pardos despencaria
para a 108° posicéo, figurando entre aqueles dos paises mais pobres do mundo,
enquanto o dos brancos subiria para a 48° posigéoz. Ou seja, o IDH nos indica que
ha dois paises no Brasil, quando desagregamos por cor/raga a popula¢do brasi-
leira. O Brasil branco, nao discriminado racialmente, e o Brasil negro, discriminado
racialmente, que acumula desvantagens em praticamente todas as esferas sociais,
especialmente na educac¢do e no mercado de trabalho, em fun¢do do racismo.

O inequivoco racismo contra 0s negros ja nao é mais negado pela maioria
da populacédo brasileira, embora seja ainda dificil encontrar brasileiros que admi-
tem que eles mesmos discriminam os negros, haja vista que 89% dos brasileiros
concordam que a sociedade é racista e somente 10% admitem ser, eles mesmos,
racistas, conforme constatou a pesquisa realizada pelo jornal Folha de S. Paulo,
por meio do seu instituto de pesquisas, 0 Datafolha?.

1 ANDREWS, George Reid. O protesto politico negro em S&ao Paulo — 1888 - 1998. Estudos Afro-Asiaticos,
(21): 27-48, dezembro de 1991, p. 40.

2 Jornal O Globo. 10 de outubro de 2000, p. 23.
3 TURRA, Cleusa; VENTURI, Gustavo. Racismo Cordial. Sao Paulo: Atica, 1995, p. 13.



Esse racismo brasileiro, sem racista auto-identificado, auto-reconhecido, ou
seja, sem aquele que se reconhece como discriminador, faz-nos lembrar da paradig-
matica concluséo de Florestan Fernandes sobre as rela¢des raciais no nosso pais: no
Brasil surgiu “uma espécie de preconceito reativo: 0 preconceito contra o preconceito
ou o preconceito de ter preconceito”“. Discrimina-se os negros mas ha resisténcia
entre os brasileiros em reconhecer a discriminacao racial que se pratica contra esse
grupo racial. Ou seja, os brasileiros praticam a discriminagéo racial, mas s6 reconhe-
cem essa pratica nos outros, especialmente entre os estadunidenses brancos.

Como afirmamos em outro Iugars, passou a fazer parte do nosso ethos. A
indiferenca moral em relagdo ao destino social dos individuos negros é tédo gene-
ralizada que nédo ficamos constrangidos com a constatagcdo das desigualdades
raciais brasileiras. Elas ndo nos tocam, ndo nos incomodam, nem enquanto ci-
dadaos que exigem e esperam o cumprimento integral da Constituicao Brasileira.
E como se 0s negros ndo existissem, nao fizessem parte nem participassem ati-
vamente da sociedade brasileira. A “invisibilidade” do processo de discriminagéo
racial reaviva o mito da democracia racial brasileira®, impedindo uma discussao
séria, franca e profunda sobre as relagdes raciais brasileiras e, mais do que isso,
inibe a implementagéo de politicas publicas especificas para os negros. Alids, a
negacao da existéncia dos negros ou, se se quiser, a sua desumanizagao, é da
esséncia do racismo. E é essa negacédo dos negros enquanto seres humanos que
tem nos “anestesiado” quanto as desigualdades raciais. Esses fatos tém um enor-
me peso no momento de se decidir sobre qual politica adotar para solucionar a
discriminacao racial a que estdo submetidos os negros.

Contudo, embora a discussdo ampla, franca e profunda sobre a questao
racial brasileira ainda sofra fortes resisténcias no seio da nossa sociedade, tanto
entre os setores conservadores como entre parte significativa dos setores progres-
sistas, como afirmamos acima, ndo ha duvidas de ela entrou na agenda politica
brasileira apds a Ill Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminacéo Racial,
Xenofobia e Intolerancia Correlata, que foi realizada na cidade sul-africana de Dur-
ban, no periodo de 30 de agosto a 07 de setembro de 2001.

4 FERNANDES, Florestan. O Negro no Mundo dos Brancos. Sao Paulo: Difusdo Européia do Livro, 1972, p. 42.

5 SANTOS, Sales Augusto dos Santos. Agédo afirmativa e mérito individual. In: SANTOS, Renato Emerson;
LOBATO, Fatima (Org.). Acdes Afirmativas. Politicas publicas contra as desigualdades raciais. Rio de Ja-
neiro: DFP&A, 2003, p. 87.

6 O conceito de mito da democracia racial brasileira que adotamos é o mesmo utilizado por Carlos A. Hasen-
balg: “A nocéo de mito para qualificar a ‘democracia racial’ € aqui usada no sentido de ilusdo ou engano
e destina-se a apontar para a distancia entre representacéo e realidade, a existéncia de preconceito,
discriminacao e desigualdades raciais e a sua negagao no plano discursivo. Essa no¢@o nao corresponde,
portanto, ao conceito de mito usado na Antropologia” (HANSEBALG, Carlos A. Entre o Mito e os Fatos:
Racismo e Relag¢des Raciais no Brasil. In: MAIO, Marcos e SANTOS, Ricardo Ventura (Org.). Raca, Cién-
cia e Sociedade. Rio de Janeiro: Fiocruz/CCBB, 1996, p. 237).
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Sob a pressao dos movimentos negros7, o governo Fernando Henrique Car-
doso iniciou publicamente o processo de discussao das rela¢des raciais brasileiras,
em 1995, admitindo oficialmente, pela primeira vez na histéria brasileira, que os ne-
gros eram discriminados. Mais do que isso, ratificou a existéncia de discriminagéao
racial contra os negros no Brasil durante o seminario internacional Multiculturalismo
e racismo: o papel da acao afirmativa nos Estados democraticos contemporane-
0s, organizado pelo Ministério da Justica, em 1996. Apesar desse primeiro passo,
de reconhecimento oficial do racismo no Brasil, pode-se dizer que até agosto de
2000 o governo brasileiro ndo havia empreendido grandes esforcos para que a
discussao e implementagcao de agdes afirmativas entrasse na agenda politica e/ou
nacional brasileira. Segundo o professor José Jorge de Carvalho, do Departamento
de Antropologia da UnB, quatro anos depois da realizagdo daquele seminario nao
se via, ainda, nenhuma acéo concreta de implementagcéo de algum tipo de acéo

afirmativa para negros na sociedade brasileira por parte do governog.

Ao que tudo indica, somente em setembro de 2000, e em atendimento a
Resolucgéo 2000/149, da Comissédo de Direitos Humanos das Nagdes Unidas,
0 governo brasileiro volta a manifestar-se oficial e publicamente sobre as re-
lacdes raciais brasileiras. O entdo presidente da republica, Fernando Henrique
Cardoso, por meio de Decreto, de 08 de setembro de 2000, criou o Comité Na-
cional para a Preparacao da Participagao Brasileira na Ill Conferéncia Mundial
contra o Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerdncia Correlata.
Competia ao comité:

Assessorar o presidente da republica nas decisdes relativas 4 formulagio das
posicdes brasileiras para as negocia¢des internacionais e regionais preparat6-
rias e para a Conferéncia Mundial. Outra responsabilidade atribuida ao co-
mité é promover, em cooperagio com a sociedade civil, semindrios e outras
atividades de aprofundamento e divulgacio dos temas de discussdo e objetivos

da Conferéncia Mundial®°.

7 OLIVEIRA, Dijaci David de; LIMA, Ricardo Barbosa de; SANTOS, Sales Augusto dos. A Cor do Medo: O
Medo da Cor. In: OLIVEIRA, Dijaci David de et al. (Org.). A Cor do Medo. Homicidios e relagdes raciais no
Brasil. Brasilia: Editora da UnB, Goiania: Editora da UFG, 1998.

8 CARVALHO, José Jorge. O Sistema de Cotas e a Luta pela Justica Racial no Brasil. In: Correio Braziliense,
15 de novembro de 1999, p. 16.

9 Esta resolucéo solicitou aos paises que iriam participar da Conferéncia Mundial contra o Racismo, Dis-
criminagdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata “para que delimitassem as tendéncias, prioridades
e obstaculos que estéo enfrentando a nivel nacional e que formulassem recomendacgdes concretas para
as atividades a serem desenvolvidas no futuro na luta contra o racismo, discriminagao racial, xenofobia e
intolerancia correlata” (Sabdia, 2001:05).

10 MOURA, Carlos Alves; BARRETO, J6natas Nunes. A Fundacéo Cultural Palmares na Ill Conferéncia Mun-
dial de Combate ao Racismo, Discriminagdo Racial, Xenofobia e Intolerdncia Correlata. Brasilia: Fundacéo
Cultural Palmares (FCP), 2002, p. 67.
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Ao contrario do que afirmaram Maggie e Fry”, esse comité organizou diver-
sas Pré-conferéncias Tematicas Regionais, em varios estados brasileiros, a fim de
discutir aspectos relevantes para o Brasil, na agenda da Conferéncia Mundial con-
tra 0 Racismo!2. Desse modo, as pré-conferéncias constituiram a base tematica
para a estruturacdo da Conferéncia Nacional Contra o Racismo e a Intolerancia,
que se realizou no periodo de 06 a 08/07/2001, no estado do Rio de Janeiro — RJ,
tendo como sede a Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ). Por sua vez,
os debates ocorridos na Conferéncia Nacional subsidiaram a formula¢do do docu-
mento brasileiro que foi encaminhado a conferéncia de Durban. Conforme Moura
e Barreto (2002),

[...] registrando-se a participa¢do de mais de duas mil e quinhentas pessoas,
entre delegados e ouvintes, a Conferéncia Nacional mobilizou virias vertentes
dos movimentos sociais negros. Apés a plendria de abertura, realizaram-se dis-
cussoes divididas em grupos temdticos, em que os delegados oficiais e ouvin-
tes puderam detalhar as propostas da comunidade para os diversos temas, que
foram levadas 2 plendria final, onde foram apresentadas e sofreram também
revisio de redagio propostas por todos os delegados. Apés a redagio final, o
documento com todas as propostas foi apresentado novamente a assembléia
para a votagdo de sua aprovagdo final, gerando assim o documento denominado

“Plano Nacional de Combate a0 Racismo e a Intolerincia — Carta do Rio”>.

Ao que parece, foi a partir dessa demanda externa da Comissao de Direi-
tos Humanos das Nacdes Unidas, associada as historicas pressdes internas dos
movimentos sociais negros, que a questado racial entrou novamente na agenda
publica brasileira.

11 Segundo Maggie e Fry, “antes da Conferéncia de Durban, o comité nomeado pelo governo federal para
preparar a posicao do Brasil promoveu trés seminarios, em Belém, Salvador e Sao Paulo. Mas poucos
souberam ou participaram, além de ativistas negros”. MAGGIE, Yvonne e FRY, Peter. “A reserva de vagas
para negros nas universidades brasileiras”. Estudos Avangados. Dossié O negro no Brasil. S&o Paulo: USP.
Instituto de Estudos Avangados. n. 50, 2004, p. 69.

12 O comité supracitado teve apoio do Instituto de Pesquisas de Rela¢des Exteriores (IPRI), do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), da Fundagéo Cultural Palmares (FCP),
entre outros 6rgaos federais. As Pré-conferéncias Tematicas Regionais foram as seguintes: 1) Cultura e
Saude da Populacdo Negra, de 13 a 15/09/2000, em Brasilia-DF; 2) Racismo, Género e Educacéao, de
15 a 16/10/2000, no Rio de Janeiro-RJ; 3) Cultura, Educacéo e Politica de A¢des Afirmativas, de 17 a
18/10/2000, em S&o Paulo-SP; 4) Desigualdade e Desenvolvimento Sustentavel, de 19 a 21/10/2000, em
Macapa-AP; 5) Novo Papel da Industria de Comunicacao e Entretenimento, de 24 a 25/10/2000, em For-
taleza-CE; 6) Direito & Informagéao Histérica, de 17 a 20/11/2000, em Maceid-AL; 7) Religiosidade e Imagi-
nario Social, de 08 a 10/01/2001, em Sao Luiz-MA; e 8) Cultura do Desenvolvimento, Racismo e Equidade,
de 15 a 16/01/2001, em Porto Alegre-RS. Delas, “participaram membros ativistas do movimento negro
e de organizagdes nao-governamentais, sacerdotes religiosos afro-brasileiros, especialistas académicos,
profissionais liberais, diplomatas, parlamentares, gestores de politicas publicas e representantes de sindi-
catos, os quais deram, ao conjunto dos debates, qualidade, atualidade e realismo” (MOURA; BARRETO,
op. cit.: p. 48-49 e 68).

13 MOURA; BARRETO, op. cit., p. 67.
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Por outro lado, também em funcdo da conferéncia mundial de Durban, a
imprensa brasileira, especialmente a escrita, passou a divulgar mais informacgdes
sobre a questdo racial brasileira no ano de 2001, retroalimentando a incluséo
da questao racial na agenda politica nacional'*. Mais do que isso, 0s principais
jornais escritos brasileiros ndao sé divulgavam informacdes sobre a conferéncia
de Durban, como também passaram a debater a questéo racial no Brasil. Dados
sobre as desigualdades raciais brasileiras, entre outros tipos de informacgéo e
conhecimentos, foram divulgados sobremaneira pelos periédicos nacionais entre
0s meses de julho e setembro de 2001%, principalmente. Assim, estabeleceu-
se nesse periodo uma discussao intensa sobre a questao racial brasileira, que
contribuiu para que essa entrasse definitivamente na agenda nacional do pais®
ou, no minimo, que se trouxesse a tona, de vez, o debate sobre a situacdo dos
negros no Brasil'’.

Todavia, o tema que predominou na imprensa brasileira, no que tange a
questao racial, foi a proposta de estabelecimento de cotas para negros ingressa-
rem nas universidades publicas brasileiras. A grande imprensa escrita brasileira
ndo so convidou intelectuais, politicos e militantes dos movimentos sociais negros
a se pronunciarem sobre o assunto, como também posicionou-se sobre a proposta
de implementacdo de cotas para negros que estava contida na “Carta do Rio™18.
O jornal O Globo, no editorial do dia 24 de agosto de 2001, manifestou-se contra
uma politica que assegurasse o ingresso dos negros nas universidades por meio
de cotas, que, segundo o esse jornal, eram uma vantagem artificial. Conforme o
jornal O Gilobo,

Quanto a outra tese, nio € facil encontrar quem negue 4 comunidade negra
o direito a compensagio pelas injusticas. Por outro lado, nio é ponto pacifi-
co que essa reparacdo deva ser feita, como defendem muitos militantes, por

vantagens artificiais, como um sistema de quotas no mercado de trabalho e

14 Alguns jornais de expressédo nacional chegaram a contratar, em 2001, especialistas sobre a questdo racial
brasileira para comenta-la mensalmente. O Correio Braziliense, o jornal mais importante da capital da
republica, Brasilia, contratou a pés-graduanda em filosofia da educacgéo pela Universidade de Sao Paulo,
e diretora do Geledes — Instituto da Mulher Negra, Sueli Carneiro.

15 Em janeiro de 2001, jornais como o Correio Braziliense e a Folha de S. Paulo ja estavam divulgando de
forma incipiente algumas informacdes sobre as relagdes raciais brasileiras.

16 Talvez seja prematuro fazermos tal afirmagéo. Contudo, ha fortes indicios de que a questao racial no Brasil
tenha sido colocada definitivamente na agenda politica do pais, visto que passou a ser ponto de pauta dos
candidatos a presidente da republica no Brasil. Varios deles, inclusive o presidente eleito, Luiz Inacio Lula
da Silva, apresentaram propostas de combate ao racismo e de inclusdo de negros nas areas de prestigio,
poder e mando, por meio de agdes afirmativas, dentre as quais consta até a implementagéo de cotas para
0s negros ingressarem nas universidades publicas brasileiras.

17 MOURA; BARRETO, op. cit.: p. 183.

18 Carta esta que, conforme vimos, serviu de subsidio para o relatério brasileiro a Ill Conferéncia Mundial
contra o Racismo, Discriminagdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata.
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na universidade. Garantir o cardter universal do direito a educagdo e a ha-
bilitagdo para o mercado de trabalho sio caminhos custosos e complicados;
por outro lado, eliminar deficiéncias serd mais justo e eficaz do que fingir

que elas nio existemlg.

O posicionamento adotado por outro jornal do estado do Rio de Janeiro,
o Jornal do Brasil, foi naquela época, favoravel a implementacéo de politicas de
cotas para 0s negros ingressarem no ensino superior publico brasileiro. Apoiando
a decisao do presidente Fernando Henrique Cardoso que, conforme a imprensa,
havia autorizado a inclusdo da proposta de adocao de cotas para negros no do-
cumento que o Brasil levaria a Il Conferéncia Internacional Contra o Racismo, o
Jornal do Brasil em seu editorial do dia 28 de agosto de 2001 afirmava que:

A posigio do presidente Fernando Henrique a favor da ag¢do de cotas para
facilitar o acesso de negros a universidade ¢ sem davida um dos pontos altos
da luta contra o preconceito racial no Brasil. Ao encampar a proposta, au-
torizando sua inclusio no documento que o Brasil levard 4 32 Conferéncia
Internacional contra o Racismo, em Durban, na Africa do Sul, é como se es-
tivesse, apesar de algumas resisténcias internas, dando o pontapé inicial numa

nova erazo.

Apesar de alguns poucos meios de comunicagéo impressa (de prestigio) do
pais, como o Jornal do Brasil, concordarem com a implementacao de cotas para
0S negros ingressarem no ensino publico superior brasileiro, prevaleceu, e tem
prevalecido até hoje, entre a maioria absoluta dos meios de comunicacdo uma
posicao contraria a esse tipo de politica de agéo afirmativa®!, mesmo havendo o
reconhecimento explicito, entre os jornais de grande circulagdo nacional, de que
0s negros sao discriminados racialmente no Brasil. O jornal Folha de S. Paulo, um
dos mais lidos e prestigiados meios de comunicagéo impressa do pais, publicou
mais de um editorial posicionando-se contra cotas para os negros ingressarem
nas universidades publicas brasileiras®?. Segundo esse jornal, a implementagéo de
cotas para negros implicaria reparar uma injustica com a criacao de outra:

O governo brasileiro, por exemplo, leva a Durban a proposta de criar co-
tas para negros e seus descendentes nas universidades publicas. Esta Folba se

opde ao sistema de cotas. Isso nio significa, entretanto, que todo tipo de agdo

19 Jornal O Globo, 24 de agosto de 2001, p. 6.

20 Id., Ibid. p. 8.

21 Vide o texto de André Ricardo N. Martins publicado neste livro.
22 Vide o editorial do dia 28 de janeiro de 2002, entre outros.
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afirmativa, de discriminagio positiva, deva ser descartada. A idéia de insti-
tuir cursos pré-vestibulares dirigidos a negros, por exemplo, parece oportuna.
[...] O Brasil precisa sem davida envidar esfor¢os para promover a integragio
racial. A¢des afirmativas devem ser consideradas e implementadas. O limite
deve ser o da justica. Admitir que se deve reparar uma injustica com a criagio
de outra, uma varia¢do de “os fins justificam os meios”, é um argumento filo-

soficamente tibio e historicamente complicad023.

Foram entrevistados e/ou convidados a se pronunciar sobre a questao racial
no Brasil e/ou sobre as cotas, nas paginas dos jornais de grande circulagéo na-
cional, militantes dos movimentos sociais negros, politicos de expressao nacional,
ministros de Estado, magistrados e intelectuais, entre outros. Entre eles, o ex-vice-
presidente da republica, Marco Maciel; o ex-ministro da Educagéo, Paulo Renato
de Souza; o ex-governador de Brasilia e atual senador da republica, Cristovam
Buarque; o ex-presidente do Supremo Tribunal Federal, ministro Marco Aurélio de
Mello; o entdo presidente do Superior Tribunal de Justica, ministro Paulo Costa
Leite; a economista e colunista do jornal O Globo, Miriam Leitao; a juiza fede-
ral Mdnica Sifuentes; os(as) intelectuais/professores(as) de varias universidades
brasileiras, entre os quais, José Jorge de Carvalho (UnB), Rita Segato (UnB), Li-
lia M. Schwarcz (USP), Flavia Piovesan (PUC/SP), Jorge da Silva (UERJ), Peter
Fry (UFRJ), José Roberto P. de Gées (UERJ), Marcelo Paixdao (UFRJ), Henrique
Cunha Jr. (UFCE), Nilcéa Freire (reitora da UERJ), Timothy Mulholland (vice-reitor
da UnB); e os(as) militantes negros(as) Edna Roland (Fala Preta), Sueli Carneiro
(Geledés), Hédio Silva Jr. (CEERT), Carlos Alberto Medeiros e lvanir dos Santos
(CEAP), entre outros.

Embora sem o esclarecimento e a profundidade que o tema requer, o de-
bate entre os intelectuais, militantes, politicos, juizes e autoridades publicas, nos
meios de comunicacdo de massa, no minimo contribuiu para a que a questao
racial entrasse na agenda nacional. As posi¢cbes eram variadas. De uma maneira
geral, polarizaram-se entre as que defendiam politicas publicas especificas para
0S Negros ingressarem no ensino superior, especialmente por meio de cotas, e as
que eram contra este tipo de politica publica. De um lado, poucos autores tentaram
discutir profundamente o conceito de acéo afirmativa, buscando esclarecer que as
acdes afirmativas ndo se limitam as cotas. De outro lado, a grande maioria dos
autores que participaram deste debate posicionou-se contra a proposta de imple-
mentacao de cotas para negros ingressarem nas universidades.

23 Folha de S. Paulo, 30 de agosto de 2001, p. A2.
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Seguindo orientagéo e pratica contrarias as do ministro do Desenvolvimento
Agrario, Raul Jungmann?*, o0 ex-ministro da Educagéo do governo Fernando Henri-
que Cardoso, Paulo Renato de Souza, foi uma das autoridades do poder executivo
que mais se opuseram a este tipo de acéo afirmativa®. Para ele “o problema para
dar acesso aos negros na universidade em nosso pais infelizmente nao é a cota,
€ acesso a educacao basica” (Correio Braziliense, 8 de setembro de 2001). Apesar
de o ex-ministro Paulo Renato de Souza reconhecer que historicamente os negros
sao discriminados no Brasil, para ele nao ha necessidade de implementacéao de
cotas para os negros terem acesso preferencial ao ensino superior. Conforme o
ex-ministro,

As propostas para uma politica de a¢do afirmativa que reduza a extrema desi-
gualdade racial em nosso pais vém ao encontro de uma justa aspiragio nio sé
de afro-descendentes, mas de todo brasileiro com consciéncia social e moral.
A maior mortalidade infantil e materna, as altas taxas de desemprego, as di-
ferencgas salariais injustas, a pobreza e a fome, o tratamento desigual frente a
justica e a policia, a falta de acesso aos postos de maior responsabilidade no
mercado de trabalho sdo cargas pesadas que os brasileiros descendentes de es-
cravos carregam até hoje. [...] Oxald nossa sociedade nio precise, como outras,
chegar 2 institui¢do de cotas raciais na universidade. Temos metas de inclusio
e as estamos cumprindo rapidamente. Pelo que tenho acompanhado, acredito
na capacidade de desempenho do estudante brasileiro de qualquer origem
social ou racial, quando estimulado e apoiado. Se isso ndo for suficiente, serei
o primeiro a defender as cotas. Entretanto, desde que tenham condi¢des para
isso, ndo hi por que imaginar que os estudantes pobres, negros ou pardos nio
entrem na universidade por seus préprios méritos (Folha de S. Paulo, 30 de
agosto de 2001).

No poder judiciario também houve divergéncia sobre a implementagcéo de
cotas para negros terem acesso aos espacgos de poder e prestigio, especialmen-

24 O ex-ministro Raul Jungmann foi a primeira autoridade do primeiro escaldo do governo federal que im-
plementou cotas para negros terem acesso preferencial a cargos em seu ministério: “Concursos publicos,
cargos de confianca e empresas prestadoras de servigcos terceirizados: todos terdo cota minima de 20%
para negros no Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e no Instituto Nacional de Colonizagéo e Re-
forma Agraria (INCRA). Pela primeira vez, o Executivo brasileiro adota um programa de agdes afirmativas
para negros”, (Correio Braziliense, 05 de setembro de 2001, p. 10).

25 O ex-ministro Paulo Renato, da Educagao, foi uma das autoridades do primeiro escaldo do governo federal
que mais publicaram artigos contrarios as cotas no caderno “Tendéncias/Debates”, do jornal Folha de S.
Paulo (30/08/2001, 11/12/2001, 30/01/2002). Além disso, desde janeiro de 2001, o Ministério da Educa-
¢ao, por meio seu secretdrio de educagao superior, Antonio Macdowell de Figueiredo, ja se posicionava
contra as cotas. Segundo o secretario, “a Constituicado impede qualquer tipo de discriminacao positiva, que
beneficia as minorias [...] Isso € uma questao de solugdo mais estrutural do que de medidas como cotas”
(Folha de S. Paulo, 14/01/2001, p. C2).
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te no acesso ao emprego. De um lado, o entdo presidente do Superior Tribunal
de Justica (STJ), ministro Paulo Costa Leite, alegou que o sistema implementado
pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario era inconstitucional. Segundo Costa
Leite, “é uma medida absurda. Ndo ha nenhuma norma na Constituicdo ou na lei
prevendo essa cota de 20% na realizagdo de um concurso publico, por exemplo.
E possivel recorrer contra isso” (Costa Leite, O Globo, 7 de setembro de 2001, p.
5). Por outro lado, o ex-ministro-presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), a
mais alta corte do pais, ndo sé afirmava a constitucionalidade deste tipo de acao
afirmativa, como, depois, implementou o sistema de cotas para negros ingressa-
rem no STF (Correio Braziliense, 7 de dezembro de 2001). Segundo o ministro
Marco Aurélio de Mello,

Falta-nos, [...] para afastarmos do cendrio as discriminagdes, uma mudanga
cultural, uma conscientizagdo maior dos brasileiros; urge a compreensio de
que nio se pode falar em Constitui¢do sem levar em conta a igualdade, sem
assumir o dever civico de buscar o tratamento igualitirio, de modo a saldar
dividas histéricas para com as impropriamente chamadas minorias, 6nus que
¢ de toda a sociedade. [...] E preciso buscar a agdo afirmativa. A neutralidade
estatal mostrou-se um fracasso. Ha de se fomentar o acesso a4 educagio; urge
um programa voltado aos menos favorecidos, a abranger horério integral, de
modo a tirar-se meninos e meninas da rua, dando-se-lhes condi¢des que os
levem a ombrear com as demais criangas. E o Poder Publico, desde j4, inde-
pendentemente de qualquer diploma legal, deve dar a prestagdo de servigos
por terceiros uma outra conotagio, estabelecendo, em editais, quotas que vi-
sem a contemplar os que tém sido discriminados. [...] Deve-se reafirmar: toda
e qualquer lei que tenha por objetivo a concretude da Constitui¢do nio pode
ser acusada de inconstitucional. Entendimento divergente resulta em subes-
timar ditames maiores da Carta da Republica, que agasalha amostragem de
acdo afirmativa, por exemplo, no artigo 72, inciso XX, ao cogitar da protegio
de mercado quanto 4 mulher e da introdugio de incentivos; no artigo 37°,
inciso I1I, ao versar sobre a reserva de vagas — e, portanto, a existéncia de quo-
tas —, nos concursos publicos, para os deficientes; nos artigos 170° e 2279, ao
emprestar tratamento preferencial as empresas de pequeno porte, bem assim

N 26
a crianca e ao adolescente™.

26 MELLO, Marco Aurélio Mendes de Farias. A Igualdade e as agdes afirmativas. In: Correio Braziliense, 20
de dezembro de 2001. Veja-se também: MELLO, Marco Aurélio Mendes de Farias. Otica Constitucional
— a lgualdade e as agbes afirmativas. In: TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO (TST). Discriminag&o e
Sistema Legal Brasileiro. Brasilia: TST, 2001.
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Entre os dirigentes de universidade publica também houve divergéncia
sobre uma provavel implementacao de cotas para negros terem acesso prefe-
rencial no ensino superior brasileiro. A entdo reitora da Universidade do Estado
do Rio de Janeiro (UERJ), Nilcéa Freire, por exemplo, posicionou-se contra a
implementacédo de agdo afirmativa para negros ingressarem no ensino superior,
por meio de cotas, apesar do governo do Estado do Rio de Janeiro ja ter imple-
mentado, naquela época, este tipo de politica publica especifica para negros na
UERJ. Conforme Freire,

[...] segundo dados do MEC, a evasdo atinge mais brutalmente pobres, negros
e nordestinos, desde o ensino fundamental. No ensino médio, o fendmeno se
repete e prejudica a entrada de novos alunos na universidade. E questiond-
vel, portanto, que a simples reserva de vagas consiga democratizar o acesso
a educagio superior para grupos que, historicamente, vém permanecendo 2
margem desse processo. [...] Instrumentos de promogdo da cidadania e de
recursos intelectuais sio sempre bem-vindos, porém nio hd consenso, mesmo
entre paises que adotaram a agdo afirmativa, sobre a eficiéncia de tal politica
de cotas. [...] Nada pode substituir o regime de mérito. E preciso selecionar

os melhores, escolhidos dentre todos os contingentesZ7.

Por outro lado, o vice-reitor da Universidade de Brasilia (UnB), Timothy Mul-
lholland?®, posicionou-se francamente favoravel ao sistema de cotas. Utilizando
um dos fundamentos do postulado distributivo para sustentacédo e implementacao
de politicas afirmativas para negros, o vice-reitor Timothy Mullholland afirmou que
“nossa universidade é branca. Brasilia é muito mais mestica e multirracial do que
a UnB. Temos que ser uma expressao mais fiel da sociedade e ajudar a formar
uma classe média negra com formagao universitaria” (Correio Braziliense, 27 de
dezembro de 2002, p. 6).

Como se vé, houve um debate intenso sobre a questao racial brasileira no
periodo supracitado, especialmente no que tange ao acesso preferencial para ne-
gros no ensino superior publico brasileiro. Algumas vezes este debate foi direto,
com dos um dos interlocutores posicionando-se abertamente contra a posigao e/ou
argumentos de outro interlocutor e vice-versa; outras vezes este debate foi indireto,
com um dos interlocutores contrapondo-se aos argumentos de outro, sem citar o
nome de quem estava sendo contra-argumentado. Esta ultima forma de debate foi

27 FREIRE, Nilcéia. Excluséo é reflexo. In: Jornal do Brasil, 21 de setembro de 2001, p. 13.

28 O vice-reitor da UnB, professor Timothy Mullholland, tem sido um dos raros dirigentes de instituicao de
ensino superior publica a defender cotas como um tipo de acéo afirmativa para os negros terem acesso
preferencial ao ensino superior no Brasil.
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a que prevaleceu, pois raros foram os momentos em que um dos interlocutores di-
rigiu-se diretamente a outro para sustentar ou discordar de argumentagdes acerca
das acdes afirmativas. Percebe-se também que este debate ocorreu entre varios
agentes sociais importantes que participam do espaco publico brasileiro, ou seja,
nao ficou restrito aos intelectuais e/ou ao meio académico.

Embora se posicionando explicitamente contra as cotas para os negros in-
gressarem no ensino superior brasileiro, em certo sentido a grande imprensa bra-
sileira ajudou a publicizar o debate sobre a questao racial brasileira, bem como
forcou a academia, ou melhor, uma parte significativa dos académicos brasileiros,
a se posicionar a respeito da implementacdo do sistema de cotas para negros
no vestibular das universidades publicas. O siléncio académico sobre o tema foi,
assim, interrompido e parte significativa de intelectuais do campo das relacdes
raciais, bem como de outras areas de pesquisa e conhecimento, manifestou-se
radicalmente contra a implementacdo de cotas para negros como uma forma de
insercao socio-racial no ensino publico superior.

Este terceiro livro da Colecao Educacgao Para Todos também tem como ob-
jetivo ajudar a publicizar e solidificar a inclusdo da questao racial brasileira na
agenda nacional, bem como defender acoes afirmativas de acesso e permanéncia
para negros nas universidades publicas. Como se vera, € um livro no qual a tota-
lidade dos autores posiciona-se em defesa de ac¢des afirmativas de acesso e de
permanéncia para 0s negros no ensino publico superior brasileiro. Mais ainda, é
um livro que demonstra que nédo sé o Brasil, mas varios paises da América Latina
e do mundo estdo discutindo e implementando agdes afirmativas para os seus
grupos sociais que foram e/ou ainda s&o discriminados em funcao de cor, sexo,
origem étnica, racial, entre outros.

A obra se comp0be de quatro partes. A primeira, A¢bes Afirmativas e Direito,
contém trés textos que fundamentam a legalidade e a legitimidade das a¢des afir-
mativas no Brasil, bem como a sua da implementacao. O primeiro, “A¢des Afirma-
tivas sob a Perspectiva dos Direitos Humanos”, da doutora em Direito Constitucio-
nal Flavia Piovesan, busca compreender a concepcao contemporénea de direitos
humanos; modo como podemos conceber as acbes afirmativas sob a perspectiva
dos direitos humanos; bem como quais as perspectivas e os desafios para a imple-
mentagao da igualdade étnico-racial na ordem social contemporanea. O segundo,
“A Recepcao do Instituto da Acao Afirmativa pelo Direito Constitucional Brasileiro”,
€ de autoria do doutor em Direito Publico e Ministro do Supremo Tribunal Federal
(STF), Joaquim B. Barbosa Gomes. O ministro Gomes nao somente nos brinda
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com uma discussdao ampla e profunda sobre o conceito e 0s objetivos das acdes
afirmativas, mas também examina a possibilidade juridica de introdugao no siste-
ma juridico brasileiro desse mecanismo de integracdo social. O terceiro e ultimo
artigo dessa primeira parte, “Rumo ao Multiculturalismo: a adogdo compulséria de
acoOes afirmativas pelo Estado brasileiro como reparacéo dos danos atuais sofridos
pela populacdo negra”, é de autoria do mestre em Direito e Estado e Consultor Le-
gislativo do Senado Federal — Ronaldo Jorge A. Vieira Junior, que busca analisar a
evolucao, no Brasil, da idéia de reparagéo dos danos causados a popula¢do negra
no ambito do direito, bem como os fundamentos juridico-filoséficos para a adogao
das acbes afirmativas, além de sustentar as acdes afirmativas como importante
mecanismo de promog¢do da igualdade substantiva, do reconhecimento e da valo-
rizagéo da cultura dos negros.

A segunda parte do livro, Em Defesa de Ac¢des Afirmativas para a Inclusdo
dos Negros no Ensino Publico Superior Brasileiro, contém cinco textos. O primeiro,
“Racga e Educacao: os limites das politicas universalistas”, € de autoria do dou-
tor em economia e Consultor Legislativo do Senado Federal Mario Theodoro, em
parceria com a Técnica em Planejamento e Pesquisa do IPEA, Luciana Jaccoud.
Como o proprio titulo do artigo indica, trata-se de um texto que busca demonstrar
os limites das politicas universalistas para incluir democraticamente os negros no
ensino publico de terceiro grau no Brasil. Partindo da premissa de que o Brasil é
um dos paises mais injustos do mundo e, mais do que isso, que ha discriminacdes
raciais contra 0s negros ndao somente na sociedade brasileira mas também no
ambito do sistema escolar, Theodoro e Jaccoud afirmam que a politica social de
cunho universalista, base da acdo do Estado reformatada a partir da Constituicao
de 1988, carece de agbes complementares que déem conta das especificidades da
questao racial. O segundo texto desta segunda parte, “Acao Afirmativa no Brasil:
um debate em curso”, de Carlos Alberto Medeiros, oferece um panorama da acao
afirmativa, do aparecimento dessa expressao nos Estados Unidos, na década de
sessenta, até as medidas recentemente adotadas no Brasil — e a polémica por
elas suscitada. Mostra também as diferentes politicas dessa natureza implemen-
tadas em diferentes sociedades, incluindo os precedentes na propria legislagéo
brasileira, bem como discute seus fundamentos juridico-filoséficos e apresenta um
resumo da discussao que ora se trava, com 0s argumentos favoraveis e contrarios.
Pretende, assim, contribuir para um debate que, apesar dos termos acalorados
com que se costuma trava-lo entre nds, prossegue marcado pela desinformacéo.

Os artigos seguintes desta parte do livro, “Acbes Afirmativas e Diversidade
Etnica e Racial”, “Branquitude e Poder: a questdo das cotas para negros” e “Ra-
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cismo e Imprensa: argumentacéo no discurso sobre as cotas para negros nas uni-
versidades”, de autoria, respectivamente, dos professores doutores Valter Silvério,
Maria Aparecida S. Bento e André Ricardo N. Martins, focalizam em certa medida,
discussdes semelhantes as de Medeiros. Sao textos que visam a descontruir os
argumentos contrarios as cotas para os negros nos vestibulares das universida-
des publicas brasileiras. Eles buscam mostrar as fragilidades dos argumentos dos
opositores das cotas para negros, as suas visdes de mundo marcadas pela bran-
quitude e fundamentadas mais em cenarios imaginados e opinides sem evidéncias
concretas, que em dados de pesquisas que as sustentem. O professor Silvério nao
s6 defende cotas para os negros, mas sustenta que a implementacédo de acdes
afirmativas deve ser entendida como reparacéo, indenizacédo devida pela socieda-
de brasileira aos negros, ante as injusticas raciais, entre outras, de que estes foram
e ainda sao vitimas no Brasil. O seu artigo tem por objetivo descrever de forma
inicial alguns dos aspectos fundamentais do debate sobre as acdes afirmativas a
partir de autores, de diferentes areas do conhecimento, que se preocupam com o
tema. Procura, também, localizar alguns aspectos da implementacéo das a¢des no
Brasil, inclusive oferecendo um quadro inicial de acdes de promocéo da igualdade
racial na educacdo. Em seguida, temos o artigo da doutora Maria Aparecida S.
Bento. Para Bento, os argumentos contra as cotas para os negros sao fundamen-
tados no que ela chama de branquitude, que é territério do siléncio, da negacao,
da interdicdo, da neutralidade, do medo e do privilégio (racial). Mas esse siléncio
é tao significante quanto as palavras, dado que ele cala a defesa de privilégios ra-
ciais. Finalizando esta parte do livro, o professor Ricardo Martins, baseando-se em
uma pesquisa na qual logrou o grau de doutor em linguistica, pela Universidade de
Brasilia (UnB), apresenta-nos um artigo no qual se propde a examinar o discurso
da imprensa sobre a politica de cotas, destacando como, por meio da argumenta-
cao, a medida é desqualificada, o racismo que atinge os negros é silenciado e a
representacao dos negros no discurso da imprensa é subvalorizada.

A terceira parte do livro, Para Além das Cotas, contém cinco textos: dois
sobre os pré-vestibulares para negros e pessoas de baixa renda e os outros trés
sobre experiéncias bem sucedidas de acéo afirmativa para permanéncia de estu-
dantes negros em universidades publicas. O primeiro texto, “Educacao e Politicas
Publicas Afirmativas: elementos da agenda do Ministério da Educacgdo”, de auto-
ria de Ricardo Henriques e Eliane dos Santos Cavalleiro, ambos protagonistas do
processo de coordenacdo e implementacao das politicas afirmativas no MEC, da
ciéncia do leque de agdes e medidas tomadas, implementadas ou planejadas. Bem
como mostra como se configuraram — em atrito com o chamado “racismo institucio-
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nal’ — os espacos de atuacdo em que o Estado tem lidado com a heterogeneidade
de demandas, instituicdes e projetos oriundos de diferentes setores da sociedade
civil no campo da educacgdo. Dentre estes espacos, inclui-se a propria Secretaria
de Educacgao Continuada, Alfabetizacao e Diversidade (Secad), instituida em feve-
reiro de 2004, que surge com o desafio de desenvolver e implementar de politicas
de incluséo, considerando as especificidades das desigualdades brasileiras, com
énfase aquelas oriundas do racismo, do etnicismo (indigenas) e do regionalismo
(educacgao do campo). O segundo texto, de autoria do professor e pesquisador Re-
nato Emerson dos Santos, “A Difusdo do Ideario Anti-Racista nos Pré-Vestibulares
para Negros e Carentes”, trabalha as diferentes formas de como as idéias da luta
anti-racismo emergem no cotidiano de construgéo dos pré-vestibulares populares.
Partindo de uma contextualizacado histérica, o professor Renato Emerson dos San-
tos busca mostrar que a difusédo dos cursos pré-vestibular para negros, nos anos
90 do século XX, teve como protagonista central o Movimento Negro. Ele mostra
também que esta iniciativa se constitui de um conjunto de momentos de constru-
¢ao, onde diretrizes e bandeiras ideoldgicas sédo negociadas, nos quais a discussao
racial aparece enquanto laténcia e/ou poténcia que pode ser mobilizada e emergir,
mesmo Nos cursos em que a coordenac¢do ndo a tem como mote central.

Em seguida temos o artigo “A Universidade Publica como Direito dos(as)
Jovens Negros(as): a experiéncia do Programa Ac¢des Afirmativas na UFMG”, de
autoria da professora doutora Nilma Lino Gomes, que busca demonstrar que esse
projeto de acéo afirmativa, sem financiamento direto do governo federal, é fruto da
luta dos Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros (Neabs). A professora Gomes rela-
ta neste artigo as principais acbes desenvolvidas pelo projeto, que visavam, entre
outros objetivos, ao investimento no potencial dos universitarios negros de baixa
renda da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), possibilitando-lhes uma
formacéo de qualidade. Dessa forma, ela compartilha com os leitores e as leitoras
um pouco da experiéncia de permanéncia bem sucedida para jovens negros(as),
desenvolvida pelo Programa, mesmo com todas as resisténcias “veladas” que o pro-
jeto enfrentou no interior da UFMG. O quarto texto dessa parte do livro, “Projeto
Passagem do Meio: uma politica de acdo afirmativa na Universidade Federal de
Goias”, é de minha autoria e tem como objetivo descrever o impacto resultante no
desempenho académico e na visdo de mundo dos discentes bolsistas do projeto
de acdo afirmativa Passagem do Meio, que esta sendo executado na UFG. O texto
descreve também o impacto desse projeto no meio académico dessa universidade,
em especial, entre os docentes coordenadores e tutores do projeto. Aqui também
sdo relatadas algumas resisténcias no interior da UFG contra esse projeto de acéo
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afirmativa para negros de baixa renda durante a sua primeira fase. O quinto e ul-
timo artigo, “Avaliacdo da Politica de Agao Afirmativa para Permanéncia de Alunos
Negros na UFF”, de autoria dos professores doutores lolanda de Oliveira e André A.
Brandao, discute os efeitos do projeto de acao afirmativa para universitarios negros,
do Programa de Educacao sobre Negro na Sociedade Brasileira (PENESB), da Uni-
versidade Federal Fluminense (UFF), sobre os universitarios bolsistas do PENESB,
bem como os efeitos deste projeto sobre a prépria UFF, que, como as demais uni-
versidades supracitadas, pela primeira vez na sua historia teve que se relacionar,
do ponto de vista institucional, com agbes afirmativas para a populacao negra. Vale
ressaltar que todos esses trés projetos de acdo afirmativa de permanéncia para
alunos negros de baixa renda nessas universidades federais foram financiados por
uma fundagdo privada, ou seja, eles ndo receberam nenhum financiamento dire-
to do governo federal. Mais ainda, estes programas de agdes afirmativas, mesmo
com poucos recursos financeiros, possibilitaram mudangas significativas nao sé na
vida dos universitarios negros — possibilitando-lhes uma compreenséo das rela¢des
raciais brasileiras, elevando a sua auto-estima, qualificando-lhes academicamente,
preparando-lhes para o ingresso nos programas de pos-graduacao, entre outros be-
neficios —, mas também no interior das universidades onde eles foram implementa-
dos. Como se também verd, se num primeiro momento houve fortes resisténcias a
esses programas no interior das universidades, num segundo, ante a perseveranca
dos professores e alunos engajados nos mesmos, comegaram a surgir didlogos no
interior dessas universidades na tentativa de compreender o que sao agdes afirma-
tivas e porque os negros devem ser seus beneficiarios.

A quarta e ultima parte do livro, Agées Afirmativas e Combate ao Racis-
mo na Ameérica Latina, contém trés textos que abordam a discussao da questao
racial e das acbes afirmativas em alguns paises latino-americanos. Neste bloco
se percebera que ha uma tendéncia na América Latina, bem como em outras
partes do planeta, de implementacdo de acdes afirmativas para grupos social-
mente segregados — como negros, mulheres, entre outros —, visando a mitigar
a discriminacao que estes vém sofrendo em face da sua cor/ragca e 0 seu sexo.
Portanto, a implementacédo deste tipo de politica publica para negros, ante ao
racismo a que estes estdo submetidos, ndo é, como alguns criticos nativos das
acbes afirmativas afirmam, uma simples importacéo de idéias estadunidenses
que ndo sdo cabiveis no Brasil. Como se vera, ha acbes afirmativas em diver-
sos paises do mundo, algumas, inclusive, reivindicadas e implementadas antes
de meados da década de 1960, quando o Estados Unidos comegaram a pensar
neste tipo politica publica.
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O primeiro texto desta quarta e ultima parte, “Do Marco Histdérico das Politi-
cas Publicas de Ac¢des Afirmativas”, de autoria do professor doutor Carlos Moore
Wedderburn, busca demonstrar que as acdes afirmativas estdo em plena expan-
sdo no mundo inteiro e que, com excecao da maior parte dos paises da América
Latina, praticamente todos os paises do chamado terceiro mundo em um dado
momento de sua histéria implementaram essas politicas para resolver ou mitigar
desigualdades decorrentes de discriminagdes de raga/cor, sexo, entre outras. Para
o professor Carlos Moore Wedderburn, a implementacao de acdes afirmativas em
paises com acentuadas desigualdades sociais e raciais decorrentes do racismo,
do sexismo, entre outros, pode ser capaz de conter provaveis conflitos sociais,
impedindo assim a imploséo da sociedade. O segundo texto desta parte, “Agbes
Afirmativas e Afro-Descendentes na América Latina: analise de discursos, con-
tra-discursos e estratégias”, é de autoria da especialista em Direito Internacional
Ménica Carrillo Zegarra. Como a prépria autora afirma no texto, este tem o objetivo
de dar um panorama geral dos discursos e contra-discursos em relagéo as agoes
afirmativas, levando em conta a particularidade da América Latina com relacédo
a outras regides e as posicoes que tratam de deslegitimar ou reduzir a poten-
cialidade das mesmas. Além disso, busca-se analisar as tensdes existentes com
0S movimentos sociais que tém em sua agenda a luta contra a discriminagéo. O
terceiro e ultimo texto desta parte e do livro, “A Luta contra a Discriminagédo Racial
em Cuba e as Acdes Afirmativas: convite a reflexdo e ao debate”, de autoria do
pesquisador Tomas Fernandez Robaina, apresenta-nos uma visdo das relacdes
raciais em Cuba, pouco conhecidas entre nos brasileiros. O autor busca demons-
trar que sempre houve discrimina¢do contra os negros em Cuba, mesmo depois
da revolugéo socialista de 1959, o que levou o presidente Fidel Castro a se pro-
nunciar sobre a problematica racial no pais, solicitando até mesmo aos intelectuais
cubanos que contribuissem para a erradicagdo do preconceito, da discriminagdo
racial e do racismo neste pais. Busca-se demonstrar também que mesmo depois
das trés primeiras décadas da revolugdo cubana, a presenca de negros é muito
precaria em algumas areas profissionais e de estudos universitarios. Mesmo os
negros que lograram éxito nos estudos universitarios e técnicos nem sempre tém
as mesmas possibilidades no acesso a postos de trabalhos significativos a que
os brancos cubanos tém. Robaina mostra, também, que apesar da introducdo da
discussao de acdes afirmativas para negros, com objetivo integra-los plenamente
na sociedade cubana e de superar ou mitigar a discriminagéo racial, esta politica
publica sofre fortes resisténcias em Cuba.
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Como afirmamos anteriormente, esperamos com este livro ajudar a publi-
cizar e solidificar a inclusdo da questéo racial brasileira na agenda nacional, bem
como defender ac¢des afirmativas de acesso e permanéncia para negros nas uni-
versidades publicas, ndo sé por ser uma medida legal e legitima, mas por ser uma
questdo de justica.

Sales Augusto dos Santos
Organizador
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Acoes Afirmativas
sob a Perspectiva
dos Direitos
Humanos”

Flavia Piovesan

ste artigo objetiva desenvolver uma andlise a respeito das agdes afirmati-
vas sob a perspectiva dos direitos humanos. O tema serd, assim , enfoca-
do a partir de trés reflexdes centrais: 1) Como compreender a concepgio
contemporanea de direitos humanos? 2) De que modo conceber as agoes
afirmativas sob a perspectiva dos direitos humanos? 3) Quais as perspectivas e desa-
fios para a implementagido da igualdade étnico-racial na ordem contemporinea?

Como compreender a concepg¢ao contemporanea
de direitos humanos?

Enquanto reivindicagdes morais, os direitos humanos nascem quando devem
e podem nascer. Como real¢a Norberto Bobbio, os direitos humanos nio nascem
todos de uma vez e nem de uma vez por todas (1988: 30). Para Hannah Arendt, os
direitos humanos nio sdo um dado, mas um “construido”, uma inven¢dao humana, em
constante processo de construgio e reconstrugio (1979)'. Compsem um construido

*

Este texto embasou a intervencao “Acdes Afirmativas sob a Perscpectiva dos Direitos Humanos”, realizada
na Conferéncia Internacional sobre Acdo Afirmativa e Direitos Humanos, no Rio de Janeiro, em 16 e 17 de
julho de 2004.

1 A respeito, ver também Celso Lafer (1988: 134). No mesmo sentido, afirma Ignacy Sachs: “N&o se insistira
nunca o bastante sobre o fato de que a ascensao dos direitos é fruto de lutas, que os direitos sdo con-
quistados, as vezes, com barricadas, em um processo histérico cheio de vicissitudes, por meio do qual as



axiolégico, fruto da nossa histéria, de nosso passado, de nosso presente, a partir de
um espago simbdlico de luta e agdo social. No dizer de Joaqui Herrera Flores, os
direitos humanos simbolizam uma racionalidade de resisténcia, na medida em que
traduzem processos que abrem e consolidam espagos de luta pela dignidade huma-
na. Real¢am, sobretudo, a esperanga de um horizonte moral, pautado pela gramaitica
da inclusio, refletindo a plataforma emancipatéria de nosso tempo.

Ao adotar este prisma histérico, cabe realgar que a Declaragio de 1948 ino-
vou extraordinariamente a gramatica dos direitos humanos, ao introduzir a chama-
da concepgio contemporinea de direitos humanos, marcada pela universalidade e
indivisibilidade destes direitos. Universalidade, porque clama pela extensdo universal
dos direitos humanos, sob a crenga de que a condig¢do de pessoa é o requisito Gnico
para a titularidade de direitos, considerando o ser humano como um ser essencial-
mente moral, dotado de unicidade existencial e dignidade. Indivisibilidade porque,
ineditamente, o catilogo dos direitos civis e politicos é conjugado ao catilogo dos
direitos econdmicos, sociais e culturais. A Declara¢io de 1948 combina o discurso
liberal e o discurso social da cidadania, conjugando o valor da liberdade ao valor da

igualdade.

A partir da Declaragio de 1948, comega a se desenvolver o Direito Interna-
cional dos Direitos Humanos, mediante a adogio de inimeros instrumentos inter-
nacionais de protegdo. A Declaragio de 1948 confere lastro axiolégico e unidade
valorativa a esse campo do Direito, com énfase na universalidade, indivisibilidade e
interdependéncia dos direitos humanos.

O processo de universalizagio dos direitos humanos permitiu a formagio de
um sistema internacional de prote¢do desses direitos. Este sistema ¢ integrado por
tratados internacionais de protegio que refletem, sobretudo, a consciéncia ética con-
temporinea compartilhada pelos Estados, na medida em que invocam o consenso
internacional acerca de temas centrais aos direitos humanos, fixando pardmetros
protetivos minimos. Neste sentido, cabe destacar que, até 2003, o Pacto Internacio-
nal dos Direitos Civis e Politicos contava com 149 Estados-Parte; o Pacto Inter-
nacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais contava com 146 Estados-
Parte; a Convencio contra a Tortura contava com 132 Estados-Parte; a Convengio
sobre a Elimina¢io da Discriminagdo Racial contava com 167 Estados-Parte; a
Convengio sobre a Eliminagio da Discriminagio contra a Mulher contava com

necessidades e as aspiragdes se articulam em reivindicagbes e em estandartes de luta antes de serem
reconhecidos como direitos” (1998: 156). Para Allan Rosas: “O conceito de direitos humanos é sempre
progressivo. [...] O debate a respeito do que séo os direitos humanos e como devem ser definidos é parte
e parcela de nossa histéria, de nosso passado e de nosso presente” (1995: 243).
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170 Estados-Parte e a Convengio sobre os Direitos da Crianga apresentava a mais
ampla adesdo, com 191 Estados-Parte (UNITED NATIONS, 2003). O elevado
nimero de Estados-Parte destes tratados simboliza o grau de consenso internacio-
nal a respeito de temas centrais voltados aos direitos humanos.

Ao lado do sistema normativo global, surgem os sistemas regionais de protecio,
que buscam internacionalizar os direitos humanos nos planos regionais, particular-
mente na Europa, América e Africa. Consolida-se, assim, a convivéncia do sistema
global da ONU com instrumentos dos sistemas regionais, por sua vez, integrado pelos
sistemas americano, europeu e africano de protecdo aos direitos humanos.

Os sistemas global e regional nio sio dicotdmicos, mas complementares. Ins-
pirados pelos valores e principios da Declaragdo Universal, compdem o universo ins-
trumental de protegio dos direitos humanos, no plano internacional. Nesta 6tica, os
diversos sistemas de protegdo de direitos humanos interagem em beneficio dos indi-
viduos protegidos. Ao adotar o valor da primazia da pessoa humana, estes sistemas se
complementam, somando-se ao sistema nacional de protecio, a fim de proporcionar
a maior efetividade possivel na tutela e promogio de direitos fundamentais. Esta é
inclusive a légica e principiologia préprias do Direito dos Direitos Humanos.

Considerando a concep¢io contemporinea de direitos humanos e a ética dos
direitos humanos, passa-se, neste momento, a segunda questo.

De que modo conceber as acoes afirmativas sob
a perspectiva dos direitos humanos?

Como jd mencionado, a partir da Declaragio Universal de 1948, comega a se
desenvolver o Direito Internacional dos Direitos Humanos, mediante a adog¢io de
inimeros tratados internacionais voltados a protegdo de direitos fundamentais.

A primeira fase de prote¢io dos direitos humanos foi marcada pela tonica
da protegio geral, que expressava o temor da diferenca (que no nazismo havia sido
orientada para o exterminio), com base na igualdade formal. A titulo de exemplo,
basta avaliar quem ¢ o destinatirio da Declaragio de 1948, bem como basta atentar
para a Convencdo para a Prevenc¢io e Repressio ao Crime de Genocidio, também
de 1948, que pune a légica da intolerincia pautada na destrui¢do do “outro”, em
razdo de sua nacionalidade, etnia, raga ou religido.

Torna-se, contudo, insuficiente tratar o individuo de forma genérica, geral e
abstrata. Faz-se necessdria a especificagio do sujeito de direito, que passa a ser visto
em sua peculiaridade e particularidade. Nesta 6tica determinados sujeitos de direi-
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tos, ou determinadas viola¢des de direitos, exigem uma resposta especifica e diferen-
ciada. Vale dizer, na esfera internacional, se uma primeira vertente de instrumentos
internacionais nasce com a vocagiao de proporcionar uma prote¢io geral, genérica e
abstrata, refletindo o préprio temor da diferenca (que na era Hitler foi justificativa
para o exterminio e a destrui¢io), percebe-se, posteriormente, a necessidade de con-
ferir, a determinados grupos, uma protecio especial e particularizada, em face de sua
prépria vulnerabilidade. Isto significa que a diferenca nio mais seria utilizada para a
aniquilagio de direitos, mas, ao revés, para a promog¢io de direitos.

Nesse cendrio, por exemplo, a populagio afro-descendente, as mulheres, as
criangas e demais grupos devem ser vistos nas especificidades e peculiaridades de
sua condi¢io social. Ao lado do direito a igualdade, surge, também, como direito
fundamental, o direito a diferencga. Importa o respeito a diferenga e a diversidade, o
que lhes assegura um tratamento especial.

Destacam-se, assim, trés vertentes no que tange a concepg¢do da igualdade:
a) a igualdade formal, reduzida a férmula “todos sdo iguais perante a lei” (que, ao
seu tempo, foi crucial para aboli¢io de privilégios); b) a igualdade material, corres-
pondente ao ideal de justica social e distributiva (igualdade orientada pelo critério
s6cio-econdmico); e ¢) a igualdade material, correspondente ao ideal de justica en-
quanto reconhecimento de identidades (igualdade orientada pelos critérios género,
orientagio sexual, idade, raca, etnia e demais critérios).

Para Nancy Fraser, a justica exige, simultaneamente, redistribui¢do e reconhe-
cimento de identidades. Como argumenta a autora:

O reconhecimento nio pode se reduzir a distribui¢do, porque o szazus na so-
ciedade nio decorre simplesmente em fungio da classe. [...] Reciprocamente,
a distribui¢do nio pode se reduzir ao reconhecimento, porque o acesso aos

recursos nio decorre simplesmente em fungio de status’.

Ha4, assim, o cardter bidimensional da justica: redistribui¢do somada ao reco-
nhecimento. No mesmo sentido, Boaventura de Souza Santos afirma que apenas a
exigéncia do reconhecimento e da redistribui¢do permite a realizagdo da igualdade.

2 Explica Nancy Fraser: “O reconhecimento ndo pode se reduzir a distribuicdo, porque o status na sociedade
nao decorre simplesmente em funcdo da classe. Tomemos o exemplo de um banqueiro afro-americano de
Wall Street, que nao pode conseguir um taxi. Neste caso, a injustica da falta de reconhecimento tem pouco
a ver com a ma distribuicdo. [...] Reciprocamente, a distribuicdo ndo pode se reduzir ao reconhecimento,
porque 0 acesso aos recursos nao decorre simplesmente da fungéo de status. Tomemos, como exemplo,
um trabalhador industrial especializado, que fica desempregado em virtude do fechamento da fabrica em
que trabalha, em vista de uma fuséo corporativa especulativa. Neste caso, a injustica da ma distribuicao tem
pouco a ver com a falta de reconhecimento. [...] Proponho desenvolver o que chamo concepgéao bidimensio-
nal da justica. Esta concepcao trata da redistribuicdo e do reconhecimento como perspectivas e dimensées
distintas da justica. Sem reduzir uma a outra, abarca ambas em um marco mais amplo” (s/d: 55-6).
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Acrescenta ainda Boaventura:
[...] temos o direito a ser iguais quando a nossa diferenca nos inferioriza; e
temos o direito a ser diferentes quando a nossa igualdade nos descaracteriza.
Dai a necessidade de uma igualdade que reconheca as diferengas e de uma

diferenc¢a que ndo produza, alimente ou reproduza as desigualdades®.

E neste cendrio que as Nagoes Unidas aprovam, em 1965, a Convencio sobre
a Eliminagio de todas as formas de Discriminagdo Racial, ratificada hoje por 167

Estados, dentre eles o Brasil (desde 1968).

Desde seu preambulo, esta Convengio assinala que qualquer “doutrina de su-
perioridade baseada em diferengas raciais ¢ cientificamente falsa, moralmente con-
dendvel, socialmente injusta e perigosa, inexistindo justificativa para a discriminagio
racial, em teoria ou pritica, em lugar algum”. Ressalta-se a urgéncia em se adotar
todas as medidas necessdrias para eliminar a discriminag¢do racial em todas as suas
formas e manifestacées e para prevenir e combater doutrinas e priticas racistas.

O artigo 1° da Convengio define a discriminagio racial como:

[...] qualquer distingdo, exclusdo, restriio ou preferéncia baseada em raca,
cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica, que tenha o propésito ou o
efeito de anular ou prejudicar o reconhecimento, gozo ou exercicio em pé de

igualdade dos direitos humanos e liberdades fundamentais.

Vale dizer, a discriminagio abrange toda distingéo, exclusio, restri¢do ou pre-
feréncia que tenha por objeto ou resultado prejudicar ou anular o exercicio, em
igualdade de condigbes, dos direitos humanos e liberdades fundamentais, nos cam-
pos politico, econémico, social, cultural e civil ou em qualquer outro campo. Logo,
a discriminagdo significa sempre desigualdade.

Esta mesma légica inspirou a defini¢do de discriminagdo contra a mulher,
quando da adogdo da Convengio sobre a Eliminagio de Todas as Formas de Dis-
criminagio contra a Mulher, pela ONU, em 1979.

A discriminagio ocorre quando somos tratados iguais, em situa¢oes diferen-
tes; e como diferentes, em situagdes iguais.

Como enfrentar a problemitica da discriminagao?

No ambito do Direito Internacional dos Direitos Humanos, destacam-se
duas estratégias: a) a estratégia repressivo-punitiva (que tem por objetivo punir,

3 SANTOS, B. de S. Reconhecer para libertar: os caminhos do cosmopolitanismo multicultural. Rio de Janei-
ro: Civilizagao Brasileira, 2003. Introducao: para ampliar o canone do reconhecimento, da diferenca e da
igualdade, p. 56.
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proibir e eliminar a discriminagio); b) a estratégia promocional (que tem por obje-
tivo promover, fomentar e avancar a igualdade).

Na vertente repressivo-punitiva, hd a urgéncia em se erradicar todas as for-
mas de discriminac¢do. O combate 4 discriminag¢do é medida fundamental para que
se garanta o pleno exercicio dos direitos civis e politicos, como também dos direitos
sociais, econdmicos e culturais.

Se o combate a discriminagio é medida emergencial 4 implementagio do di-
reito a igualdade, todavia, por si s6, ¢ medida insuficiente. Vale dizer, é fundamental
conjugar a vertente repressivo-punitiva com a vertente promocional.

Faz-se necessdrio combinar a proibi¢do da discriminagdo com politicas com-
pensatérias que acelerem a igualdade enquanto processo. Isto ¢, para assegurar a
igualdade nio basta apenas proibir a discriminagio, mediante legislagdo repressiva.
Sdo essenciais as estratégias promocionais capazes de estimular a inser¢do e inclu-
sdo de grupos socialmente vulnerdveis nos espagos sociais. Com efeito, a igualdade
e a discriminagdo pairam sob o bindémio inclusdo-exclusdo. Enquanto a igualdade
pressupde formas de inclusdo social, a discriminagdo implica a violenta exclusdo
e a intolerdncia a diferenca e a diversidade. O que se percebe ¢ que a proibigio
da exclusio, em si mesma, nio resulta automaticamente na inclusio. Logo, nio é
suficiente proibir a exclusio, quando o que se pretende ¢ garantir a igualdade de
fato, com a efetiva inclusdo social de grupos que sofreram e sofrem um consistente
padrio de violéncia e discriminagio.

Neste sentido, como poderoso instrumento de inclusdo social, situam-se as
agdes afirmativas. Estas a¢des constituem medidas especiais e temporarias que, bus-
cando remediar um passado discriminatério, objetivam acelerar o processo de igual-
dade, com o alcance da igualdade substantiva por parte de grupos vulneréveis, como
as minorias étnicas e raciais, as mulheres, dentre outros grupos.

As agdes afirmativas, enquanto politicas compensatérias adotadas para aliviar
e remediar as condigbes resultantes de um passado discriminatério, cumprem uma
finalidade publica decisiva para o projeto democritico, que é a de assegurar a diver-
sidade e a pluralidade social. Constituem medidas concretas que viabilizam o direito
a igualdade, com a crenca de que a igualdade deve se moldar no respeito a diferenca
e a diversidade. Através delas transita-se da igualdade formal para a igualdade ma-
terial e substantiva.

Por estas razoes, a Convengio sobre a Elimina¢io de Todas as Formas de
Discriminagdo Racial prevé, no artigo 1°, pardgrafo 4° a possibilidade de “discri-
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minagdo positiva” (a chamada “a¢do afirmativa”), mediante a ado¢do de medidas
especiais de protegdo ou incentivo a grupos ou individuos, com vistas a promover
sua ascensdo na sociedade até um nivel de equiparagdo com os demais. As acdes
afirmativas constituem medidas especiais e tempordrias que, buscando remediar um
passado discriminatdrio, objetivam acelerar o processo de igualdade, com o alcance
da igualdade substantiva por parte de grupos socialmente vulnerdveis, como as mi-
norias étnicas e raciais, dentre outros grupos.

Note-se que a Convengdo sobre a Elimina¢do da Discriminagio Contra a
Mulher também contempla a possibilidade juridica de uso das agdes afirmativas,
pela qual os Estados podem adotar medidas especiais tempordrias, com vistas a
acelerar o processo de igualiza¢do de szafus entre homens e mulheres. Tais medidas
cessardo quando alcangado o seu objetivo. Sdo, portanto, medidas compensatdrias
para remediar as desvantagens histéricas, aliviando o passado discriminatério sofri-
do por este grupo social.

Quanto ao prisma racial, importa destacar que o documento oficial brasileiro
apresentado a Conferéncia das Nagdo Unidas Contra o Racismo, em Durban, na
Africa do Sul (31 de agosto a 7 de setembro de 2001), defendeu, do mesmo modo,
a adogio de medidas afirmativas para a populagdo afro-descendente, nas dreas da
educagio e trabalho. O documento propés a adogio de agdes afirmativas para garan-
tir o maior acesso de afro-descendentes as universidades publicas, bem como a utili-
zagdo, em licitacdes publicas, de um critério de desempate que considere a presenca
de afro-descendentes, homossexuais e mulheres, no quadro funcional das empresas
concorrentes. A Conferéncia de Durban, em suas recomendagdes, pontualmente
nos seus pardgrafos 107 e 108, endossa a importincia de os Estados adotarem acoes
afirmativas, enquanto medidas especiais e compensatdrias voltadas a aliviar a carga
de um passado discriminatério, daqueles que foram vitimas da discriminagio racial,
da xenofobia e de outras formas de intolerdncia correlatas.

No Direito brasileiro, a Constitui¢do Federal de 1988 estabelece importantes
dispositivos que demarcam a busca da igualdade material, que transcende a igualdade
formal. A titulo de registro, destaque-se o artigo 7, inciso XX, que trata da protecio
do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, bem como o arti-
go 37, inciso VII, que determina que a lei reservard percentual de cargos e empregos
publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia. Acrescente-se ainda a chamada “Lei
das cotas” de 1995 (Lei n® 9.100/95), que obrigou que ao menos 20% dos cargos
para as candidaturas as elei¢des municipais fossem reservados as mulheres. Adicione-se
também o Programa Nacional de Direitos Humanos, que faz expressa alusio as poli-
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ticas compensatdrias, prevendo como meta o desenvolvimento de a¢des afirmativas em
favor de grupos socialmente vulneraveis. Some-se, ademais, o Programa de A¢ées Afir-
mativas na Administragio Publica Federal e a adogio de cotas para afro-descendentes

em Universidades — como é o caso da UER], UNEB, UnB, UFPR, dentre outras.

Ora, se a raga e etnia sempre foram critérios utilizados para exclusdo de afro-
descendentes em nosso pais, que sejam hoje utilizados, ao revés, para a sua neces-
saria inclusdo.

Na esfera universitdria, por exemplo, dados do IPEA revelam que menos de
2% dos estudantes afro-descendentes estdo em universidades publicas ou privadas.
Isto faz com que as universidades sejam territérios brancos. Note-se que a universi-
dade é um espago de poder, ji que o diploma pode ser um passaporte para ascensio
social. E fundamental democratizar o poder e, para isto, hd que se democratizar o
acesso ao poder, vale dizer, o acesso ao passaporte universitdrio.

Em um pais em que os afro-descendentes sio 64% dos pobres e 69% dos
indigentes (dados do IPEA), em que no indice de desenvolvimento humano ge-
ral (IDH, 2000) o pais figura em 74° lugar, mas que, sob o recorte étnico-racial,
o IDH relativo 4 populagio afro-descendente indica a 108 posi¢do (enquanto o
IDH relativo a populagio branca indica a 43° posi¢io), faz-se necessdria a adogio
de agdes afirmativas em beneficio da populagio afro-descendente, em especial nas
areas da educagio e do trabalho. Quanto ao trabalho, o “Mapa da Populagio Negra
no Mercado de Trabalho”, documento elaborado pelo INSPIR (Instituto Sindical
Interamericano pela Igualdade Racial) em convénio com o DIEESE (Departamen-
to Intersindical de Estatistica e Estudos Sécio-Econémicos), em 1999, demonstra
que o(a) trabalhador(a) afro-descendente(a) convive mais intensamente com o de-
semprego; ocupa os postos de trabalho mais precdrios ou vulneraveis em relagio aos
nio afro-descendentes; tem mais instabilidade no emprego; estd mais presente no
“chdo da fibrica” ou na base da produgio; apresenta niveis de instrugio inferiores
aos dos trabalhadores ndo afro-descendentes e tem uma jornada do trabalho maior
do que a do trabalhador nio afro-descendente.

Hé ainda que se endossar a complexa realidade brasileira, que traduz um
alarmante quadro de exclusio social e discriminagdo, como termos interligados a
compor um circulo vicioso, em que a exclusdo implica discriminagio e a discrimi-
nagio implica exclusio.

Nesse cendrio, as agdes afirmativas surgem como medida urgente e necessaria.
Tais a¢bes encontram amplo respaldo juridico, seja na Constitui¢io (ao assegurar
a igualdade material, prevendo ac¢ées afirmativas para outros grupos socialmente
vulnerdveis), seja nos tratados internacionais ratificados pelo Brasil.
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A experiéncia no Direito Comparado (em particular a do Direito norte-
americano) comprova que as a¢des afirmativas proporcionam maior igualdade, na
medida em que asseguram maior possibilidade de participagdo de grupos sociais
vulnerédveis nas institui¢oes publicas e privadas. A respeito, a Plataforma de Agéo de
Beijing, de 1995, afirma, em seu pardgrafo 187, que em alguns paises a adogio da
ac¢do afirmativa tem garantido a representacio de 33,3% (ou mais) de mulheres em
cargos da Administra¢do nacional ou local.

Logo, estas agbes constituem relevantes medidas para a implementagio do
direito a igualdade. Faz-se, assim, emergencial a adogdo de agdes afirmativas, que
promovam medidas compensatdrias voltadas a concretizagdo da igualdade racial.

Quais as perspectivas e desafios para a implementacao
da igualdade étnico-racial na ordem contemporanea?

A implementagio do direito a igualdade é tarefa fundamental & qualquer
projeto democritico, ja que em ultima andlise a democracia significa a igualdade — a
igualdade no exercicio dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais.
A busca democritica requer fundamentalmente o exercicio, em igualdade de condi-
¢oes, dos direitos humanos elementares.

Se a democracia se confunde com a igualdade, a implementacio do direito a
igualdade, por sua vez, impde tanto o desafio de eliminar toda e qualquer forma de
discriminagdo, como o desafio de promover a igualdade.

Para a implementagio do direito & igualdade, é decisivo que se intensifiquem
e se aprimorem ag¢des em prol do alcance dessas duas metas que, por serem indis-
socidveis, hdo de ser desenvolvidas de forma conjugada. Ha assim que se combinar
estratégias repressivas e promocionais, que propiciem a implementagio do direito a
igualdade. Reitere-se que a Convengio sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagio Racial, ratificada hoje por mais de 167 Estados (entre eles o Brasil),
aponta esta dupla vertente: a) a repressivo-punitiva (concernente a proibigdo e a
eliminagdo da discriminagdo racial) e b) a promocional (concernente 3 promogio
da igualdade). Vale dizer, os Estados-Parte assumem ndo apenas o dever de adotar
medidas que proibam a discriminagdo racial, mas, também, o dever de promover a
igualdade, mediante a implementagio de medidas especiais e tempordrias, que ace-
lerem o processo de construgio da igualdade racial.

Sob a perspectiva racial, considerando as especificidades do Brasil, que ¢ o
segundo pais do mundo com o maior contingente populacional afro-descendente
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(45% da populagio brasileira, perdendo apenas para a Nigéria), tendo sido, contudo,
o dltimo pais do mundo ocidental a abolir a escravidio, faz-se emergencial a adogdo
de medidas eficazes para romper com o legado de exclusio étnico-racial, que com-
promete nio s6 a plena vigéncia dos direitos humanos, mas a prépria democracia no
pais -- sob pena de termos democracia sem cidadania.

Se no inicio este texto acentuava que os direitos humanos nio sdo um elemen-
to dado, mas construido, enfatiza-se agora que a violagdo desses direitos também o
é. Isto é, as violagdes, as exclusoes, as discriminagdes, as intolerdncias, os racismos, as
injusticas raciais sio um construido histérico, a ser urgentemente desconstruido, sen-
do emergencial a adog¢do de medidas eficazes para romper com o legado de exclusio
étnico-racial. Hd que se enfrentar essas amarras, mutiladoras do protagonismo, da
cidadania e da dignidade da populagio afro-descendente. Destacam-se, neste sentido,
as palavras de Abdias do Nascimento, ao apontar para a necessidade da

[...] inclusdo do povo afro-brasileiro, um povo que luta duramente hé cinco
séculos no pais, desde os seus primérdios, em favor dos direitos humanos. Eo
povo cujos direitos humanos foram mais brutalmente agredidos ao longo da
histéria do pais: o povo que durante séculos ndo mereceu nem o reconheci-

mento de sua prépria condi¢io humana.

A implementac¢do do direito a igualdade racial hd de ser um imperati-
vo ético-politico-social, capaz de enfrentar o legado discriminatério que tem
negado 4 metade da populagio brasileira o pleno exercicio de seus direitos e
liberdades fundamentais.
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A Recepcao do
Instituto da Acao
Afirmativa pelo
Direito
Constitucional

BraS| |8I FO* Joaquim B. Barbosa Gomes

emorou, mas finalmente foi dada a partida! O Direito Constitucional
brasileiro comec¢a a discutir, com um certo atraso, é bem verdade, as
chamadas “questdes de sociedade”. O pontapé inicial foi dado pelo Su-
premo Tribunal Federal, na histérica decisdo em que se debateu acerca
do crime de racismo!. Outra questio de grande impacto social é a que se refere as
medidas compensatdrias, mais particularmente as denominadas agdes afirmativas,
destinadas a promover a implementagio do principio constitucional da igualdade
material. Poderoso instrumento juridico, sua aplica¢do em prol da comunidade ne-
gra tem sido objeto das mais acirradas controvérsias politicas, sociais e juridicas.

O tema ¢ de transcendental importincia para o Brasil, por ter incidéncia
direta sobre aquele que é seguramente o mais grave de todos os nossos problemas
sociais, o que estd na raiz das nossas mazelas, do nosso gritante e envergonhador
quadro social. Trata-se dos diversos mecanismos pelos quais, ao longo da nossa
histéria, a sociedade brasileira logrou proceder, através das mais variadas formas de
discriminagio, a exclusdo e ao alijamento, do processo produtivo conseqiiente e da
vida social digna, de um expressivo percentual de sua populagio (cerca de 45% do
total): os brasileiros portadores de ascendéncia africana.

*

Uma versao anterior deste artigo foi publicado em Santos e Lobato (2003).

1 HC 82.424. Relator: Min. Moreira Alves. Redator para o Acérdao: Min. Mauricio Corréa. Tribunal Pleno. DJ
30/09/2003.



Assim, neste despretensioso ensaio tentaremos examinar a possibilidade juri-
dica de introdugio, no nosso sistema juridico, de mecanismos de integragdo social
largamente adotados nos Estados Unidos sob a denominagio de affirmative action
(agdo afirmativa) e na Europa, sob o nome de discrimination positive (discriminagio
positiva) e de action positive (agio positiva).

Acao afirmativa e principio da Igualdade

A nogio de igualdade, como categoria juridica de primeira grandeza, teve sua
emergéncia como principio juridico incontorndvel nos documentos constitucionais
promulgados imediatamente apds as revolugdes do final do século XVIII. Com efei-
to, foi a partir das experiéncias revoluciondrias pioneiras dos EUA e da Franca que se
edificou o conceito de igualdade perante a lei, uma construgio juridico-formal segun-
do a qual a lei, genérica e abstrata, deve ser igual para todos, sem qualquer distingdo
ou privilégio, devendo o aplicador fazé-la incidir de forma neutra sobre as situagoes
juridicas concretas e sobre os conflitos interindividuais. Concebida para o fim espe-
cifico de abolir os privilégios tipicos do ancien régime e para dar cabo as distingGes e
discriminagées baseadas na linhagem, no rank, na rigida e imutavel hierarquizagio
social por classes (classement par ordre), essa clissica concepgio de igualdade juridica,
meramente formal, firmou-se como idéia-chave do constitucionalismo que floresceu
no século XIX e prosseguiu sua trajetéria triunfante por boa parte do século XX. Por
defini¢do, conforme bem assinalado por Guilherme Machado Dray,

[...] o principio da igualdade perante a lei consistiria na simples criagdo de um
espago neutro, onde as virtudes e as capacidades dos individuos livremente se
poderiam desenvolver. Os privilégios, em sentido inverso, representavam nesta
perspectiva a criagio pelo homem de espacos e de zonas delimitadas, suscep-

tiveis de criarem desigualdades artificiais e nessa medida intoleraveis.

Em suma, segundo esse conceito de igualdade, que veio a dar sustenta¢do
juridica ao Estado liberal burgués, a lei deve ser igual para todos, sem distingdes de
qualquer espécie. Abstrata por natureza e levada a extremos por forga do postulado
da neutralidade estatal (uma outra nogio cara ao idedrio liberal), o principio da
igualdade perante a lei foi tido, durante muito tempo, como a garantia da concreti-
zagdo da liberdade. Para os pensadores e tedricos da escola liberal, bastaria a simples
inclusdo da igualdade no rol dos direitos fundamentais para que a mesma fosse
efetivamente assegurada no sistema constitucional.

2 Veja-se a bem elaborada e exaustiva monografia de DRAY, Guilherme Machado. O Principio da Igualdade
no Direito do Trabalho (1999).
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A experiéncia e os estudos de direito e politica comparada, contudo, tém
demonstrado que, tal como construida, a luz da cartilha liberal oitocentista, a igual-
dade juridica nio passa de mera fic¢do. “Paulatinamente, porém”, sustenta o jurista
portugués Guilherme Machado Dray,

[...] a concepgdo de uma igualdade puramente formal, assente no principio
geral da igualdade perante a lei, comegou a ser questionada, quando se cons-
tatou que a igualdade de direitos nio era, por si s6, suficiente para tornar aces-
siveis a quem era socialmente desfavorecido as oportunidades de que gozavam
os individuos socialmente privilegiados. Importaria, pois, colocar os primeiros
ao mesmo nivel de partida. Em vez de igualdade de oportunidades, importava

falar em igualdade de condigdes.

Imperiosa, portanto, seria a ado¢do de uma concepgio substancial de igual-
dade, que levasse em conta em sua operacionalizagdo nio apenas certas condigoes
faticas e economicas, mas também certos comportamentos inevitiveis da convivén-
cia humana, como € o caso da discriminag¢io. Assim, assinala a ilustre Professora de
Minas Gerais, Carmen Lucia Antunes Rocha,

[...] concluiu-se, entdo, que proibir a discriminagdo ndo era bastante para se
ter a efetividade do principio da igualdade juridica. O que naquele mode-
lo se tinha e se tem é tdo-somente o principio da veda¢do da desigualdade,
ou da invalidade do comportamento motivado por preconceito manifesto ou

comprovado (ou comprovavel), o que nio pode ser considerado o mesmo que

garantir a igualdade juridica. (ROCHA, 1996: 86).

Como se vé, em lugar da concepgio “estitica” de igualdade, extraida das re-
volugdes francesa e americana, cuida-se, nos dias atuais, de se consolidar a nog¢io de
igualdade material ou substancial, que, longe de se apegar ao formalismo e a abstra-
¢do da concepgio igualitiria do pensamento liberal oitocentista, recomenda, inver-
samente, uma nog¢io “dinimica’, “militante” de igualdade, na qual necessariamente
sdo devidamente pesadas e avaliadas as desigualdades concretas existentes na socie-
dade, de sorte que as situagdes desiguais sejam tratadas de maneira dessemelhante,
evitando-se assim o aprofundamento e a perpetuacio de desigualdades engendradas
pela prépria sociedade. Produto do Estado Social de Direito, a igualdade substancial
ou material propugna redobrada atengdo por parte do legislador e dos aplicadores
do Direito a variedade das situagdes individuais e de grupo, de modo a impedir que
o dogma liberal da igualdade formal impeca ou dificulte a prote¢io e a defesa dos
interesses das pessoas socialmente fragilizadas e desfavorecidas.
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Na transi¢do da ultrapassada nogdo desigualdade “estitica” ou “formal” ao
novo conceito de igualdade “substancial”, surge a idéia de “igualdade de oportu-
nidades”, nogéo justificadora de diversos experimentos constitucionais pautados na
necessidade de se extinguir ou de pelo menos mitigar o peso das desigualdades
econdmicas e sociais e, conseqientemente, de promover a justi¢a social.

Dessa nova visio resultou o surgimento, em diversos ordenamentos juridicos
nacionais e na esfera do Direito Internacional dos Direitos Humanos®, de politicas
sociais de apoio e de promogio de determinados grupos socialmente fragilizados. Vale
dizer, da concepgio liberal de igualdade, que capta o ser humano em sua conforma-
¢do abstrata, genérica, o Direito passa a percebé-lo e a trati-lo em sua especificidade,
como ser dotado de caracteristicas singularizantes. No dizer de Fldvia Piovesan,

[...] do ente abstrato, genérico, destituido de cor, sexo, idade, classe social, dentre
outros critérios, emerge o sujeito de direito concreto, historicamente situado,
com especificidades e particularidades. Dai apontar-se nio mais ao individuo
genérica e abstratamente considerado, mas ao individuo “especificado”, conside-

rando-se categorizages relativas ao género, idade, etnia, raga, etc. (1998: 130).

O “individuo especificado”, portanto, serd o alvo dessas novas politicas sociais.
A essas politicas sociais, que nada mais sdo do que tentativas de concretizagio da
igualdade substancial ou material, di-se a denominagio de “agdo afirmativa” ou, na
terminologia do direito europeu, de “discriminagio positiva” ou “agio positiva”.

A consagragio normativa dessas politicas sociais representa, pois, um mo-
mento de ruptura na evolugio do Estado moderno. Com efeito, como bem assinala
a Professora Carmen Liucia Antunes Rocha,

[...] em nenhum Estado Democritico, até a década de 60, e em quase nenhum
até esta ultima década do século XX se cuidou de promover a igualagio e ven-
cerem-se 0s preconceitos por comportamentos estatais e particulares obrigaté-
rios pelos quais se superassem todas as formas de desigualagio injusta. Os ne-
gros, os pobres, os marginalizados pela raga, pelo sexo, por op¢io religiosa, por
condi¢des econdmicas inferiores, por deficiéncias fisicas ou psiquicas, por idade
etc. continuam em estado de desalento juridico em grande parte do mundo.
Inobstante a garantia constitucional da dignidade humana igual para todos, da

liberdade igual para todos, ndo sdo poucos os homens e mulheres que continu-

3 Vejam-se especialmente a Convencdo da ONU sobre a Eliminagdo de todas as Formas de Discriminagao
Racial (1965); a Convencdo da ONU sobre a Eliminagéao de todas as Formas de Discriminagéo contra a
Mulher (1979); o Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (1966); o Pacto Inter-
nacional sobre Direitos Civis e Politicos (1966).
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am sem ter acesso as iguais oportunidades minimas de trabalho, de participa-
¢do politica, de cidadania criativa e comprometida, deixados que sdo a4 margem

da convivéncia social, da experiéncia democritica na sociedade politica.

Nessa nova postura o Estado abandona a sua tradicional posi¢io de neutra-
lidade e de mero espectador dos embates que se travam no campo da convivéncia
entre os homens e passa a atuar “ativamente na busca” da concretizagio da igualda-
de positivada nos textos constitucionais.

O pais pioneiro na adogio das politicas sociais denominadas “agbes afirmativas”
foi como ¢ sabido, os Estados Unidos da América. Tais politicas foram concebidas
inicialmente como mecanismos tendentes a solucionar aquilo que um célebre autor
escandinavo qualificou de “o dilema americano”: a marginalizagio social e econdmica
do negro na sociedade americana. Posteriormente, elas foram estendidas as mulheres,
a outras minorias étnicas e nacionais, aos indios e aos portadores de deficiéncia.

As a¢des afirmativas se definem como politicas publicas (e privadas) voltadas
a concretiza¢do do principio constitucional da igualdade material e 4 neutralizagdo
dos efeitos da discriminagio racial, de género, de idade, de origem nacional e de
compleigio fisica. Na sua compreensio, a igualdade deixa de ser simplesmente um
principio juridico a ser respeitado por todos, e passa a ser um objetivo constitucional
a ser alcangado pelo Estado e pela sociedade. Segundo Renauld,

Il semble clair que les discriminations positives invitent a penser égalité comme un
objectif a atteindre en soi. Le simple constat que nos sociétés générent encore de nom-
breuses inégalités de traitement devrait dés lors inciter les pouvoirs publics comme les
acteurs privés 4 adopter et 4 mettre en oeuvre des mesures susceptibles de crééer ou de

mener 2 plus dégalité (1997: 425)*,

Impostas ou sugeridas pelo Estado, por seus entes vinculados e até mesmo
por entidades puramente privadas, elas visam a combater ndo somente as manifes-
tagoes flagrantes de discriminagio, mas também a discriminagio de fato, de fundo
cultural, estrutural, enraizada na sociedade. De cunho pedagdgico e niao raramente
impregnadas de um cardter de exemplaridade, tém como meta, também, o engen-
dramento de transformagdes culturais e sociais relevantes, aptas a inculcar nos ato-
res sociais a utilidade e a necessidade da observancia dos principios do pluralismo e
da diversidade nas mais diversas esferas do convivio humano. Por outro lado, cons-

4 “Parece claro que as discriminagdes positivas nos convidam a pensar a igualdade como um objetivo em
si. A simples constatacéo de que nossas sociedades ainda produzem numerosas desigualdades de trata-
mento deveria a partir de entdo incitar os poderes publicos e atores privados a adotar e acionar medidas
suscetiveis de conduzir a maior igualdade”.(Tradugao livre de Tania Ludmila Dias Tosta).
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tituem, por assim dizer, a mais eloqiiente manifestagdo da moderna idéia de Estado
promovente, atuante, eis que de sua concep¢io, implanta¢do e delimitagdo juridica
participam todos os 6rgios estatais essenciais, ai se incluindo o Poder Judicidrio, que
ora se apresenta no seu tradicional papel de guardido da integridade do sistema juri-
dico como um todo e especialmente dos direitos fundamentais, ora como instituigao
formuladora de politicas tendentes a corrigir as distor¢des provocadas pela discri-
minagdo. Trata-se, em suma, de um mecanismo sécio-juridico destinado a viabilizar
primordialmente a harmonia e a paz social, que sdo seriamente perturbadas quando
um grupo social expressivo se vé a margem do processo produtivo e dos benefi-
cios do progresso, bem como a robustecer o préprio desenvolvimento econdmico
do pais, na medida em que a universalizagdo do acesso a educagdo e ao mercado
de trabalho tem como conseqiiéncia inexoravel o crescimento macroecondmico, a
ampliagdo generalizada dos negdcios, numa palavra, o crescimento do pais como
um todo. Nesse sentido, ndo se deve perder de vista o fato de que a histéria uni-
versal ndo registra, na era contemporinea, nenhum exemplo de nag¢do que tenha se
erguido de uma condigdo periférica 4 de poténcia econdmica e politica, digna de
respeito na cena politica internacional, mantendo no plano doméstico uma politica
de exclusio, aberta ou dissimulada, legal ou meramente informal, em rela¢do a uma
parcela expressiva de seu povo.

As agdes afirmativas constituem, pois, um remédio de razodvel eficicia para
esses males. E indispensavel, porém, uma ampla conscientizagio da prépria socie-
dade e das liderangas politicas de maior expressdo acerca da absoluta necessidade de
se eliminar ou de se reduzir as desigualdades sociais que operam em detrimento das
minorias, notadamente as minorias raciais. E mais: é preciso uma ampla conscienti-
zagdo sobre o fato de que a marginaliza¢do s6cio-econdmico a que sdo relegadas as
minorias, especialmente as raciais, resulta de um tnico fenémeno: a discriminagéo.

Com efeito, a discriminag¢do, como um componente indissocidvel do rela-
cionamento entre os seres humanos, reveste-se inegavelmente de uma roupagem
competitiva. Afinal, discriminar nada mais é do que uma tentativa de se reduzirem
as perspectivas de uns em beneficio de outros’. Quanto mais intensa a discrimina-
¢do e mais poderosos os mecanismos inerciais que impedem o seu combate, mais
ampla se mostra a clivagem entre discriminador e discriminado. Dai resulta, ine-

5 A esse respeito, confira-se a definicdo de discriminagdo extraida da decisdo “Andrews’, proferida pela
Corte Suprema do Canada: “[discrimination] est une distinction, intentionnelle ou non, mais fondée sur des
motifs relatifs a des caractéristiques personnelles d’un individu ou d’un groupe d’individus, qui a pour effet
d’imposer a cet individu ou a ce groupe des fardeaux, des obligations ou des désavantages non imposés a
d’autres ou d’empécher ou de restreindre I'accés aux possibilités, aux bénéfices et aux avantages offerts a
d’autres membres de la société” (Corte Suprema do Canada, Andrews v. Law Society of British Columbia,
2-2-89, RCS, p. 143, Dominion Law Reports, 56, 4d, p. 1).
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vitavelmente, que aos esfor¢os de uns em prol da concretizagdo da igualdade se
contraponham os interesses de outros na manutencio do stazus quo. E crucial, pois,
que as ac¢oes afirmativas, mecanismo juridico concebido com vistas a quebrar essa
dinamica perversa, sofram o influxo dessas forgas contrapostas e atraiam considerd-
vel resisténcia, sobretudo da parte daqueles que historicamente se beneficiaram da
exclusdo dos grupos socialmente fragilizados.

Ao Estado cabe, assim, a opgdo entre duas posturas distintas: manter-se fir-
me na posi¢io de neutralidade, e permitir a total subjugacdo dos grupos sociais
desprovidos de voz, de forga politica, de meios de fazer valer os seus direitos; ou, ao
contrdrio, atuar ativamente no sentido da mitigagdo das desigualdades sociais que,
como ¢ de todos sabido, tém como publico alvo precisamente as minorias raciais,
étnicas, sexuais € nacionais.

Com efeito, a sociedade liberal-capitalista ocidental tem como uma de suas
idéias-chave a nogdo de neutralidade estatal, que se expressa de diversas maneiras:
neutralidade em matéria econémica, no dominio espiritual e na esfera intima das
pessoas. Na maioria das nag¢des pluriétnicas e pluriconfessionais, o abstencionismo
estatal se traduz na crenca de que a mera introdugio, nos respectivos textos cons-
titucionais, de principios e regras asseguradores de uma igualdade formal perante a
lei, seria suficiente para garantir a existéncia de sociedades harmonicas, onde seria
assegurada a todos, independentemente de raga, credo, género ou origem nacional,
efetiva igualdade de acesso ao que comumente se tem como conducente ao bem-
estar individual e coletivo. Esta era, como ji dito, a visdo liberal derivada das idéias
iluministas que conduziram as revolugdes politicas do século XVIII.

Mas essa suposta neutralidade estatal tem-se revelado um formidavel fra-
casso, especialmente nas sociedades que durante muitos séculos mantiveram certos
grupos ou categorias de pessoas em posi¢do de subjugacio legal, de inferioridade
legitimada pela lei, em suma, em paises com longo passado de escravidio. Nesses
paises, apesar da existéncia de inumerédveis disposi¢des normativas constitucionais
e legais, muitas delas instituidas com o objetivo explicito de fazer cessar o szatus de
inferioridade em que se encontravam os grupos sociais historicamente discrimi-
nados, passaram-se os anos (e séculos) e a situagio desses grupos marginalizados

pouco ou quase nada mudou (FREEMAN; 1978).

Tal estado de coisas conduz a duas constatagdes indisputdveis. Em primeiro
lugar, a convicgdo de que proclamagdes juridicas por si sés, sejam elas de natureza
constitucional ou de inferior posicionamento na hierarquia normativa, no sio su-
ficientes para reverter um quadro social que finca ancoras na tradi¢do cultural de
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cada pais, no imagindrio coletivo, em suma, na percepgio generalizada de que a uns
devem ser reservados papéis de franca dominagio e a outros, papéis indicativos do
status de inferioridade, de subordinag¢do. Em segundo lugar, ao reconhecimento de
que a reversdo de um tal quadro s6 ¢ viivel mediante a rentncia do Estado a sua
histérica neutralidade em questdes sociais, devendo assumir, ao revés, uma posigao
ativa, até mesmo radical, se vista a luz dos principios norteadores da sociedade li-
beral clssica.

Desse imperativo de atuagio ativa do Estado nasceram as agoes afirmativas,
concebidas inicialmente nos Estados Unidos da América, mas hoje ja adotadas em
diversos paises europeus, asidticos e africanos, com as adaptagdes necessirias a si-
tuacio de cada pais® ¢”. O Brasil, pais com a mais longa histéria de escravidio das
Américas e com uma inabaldvel tradi¢do patriarcal, mal comeca a admitir, pelo me-

nos em nivel académico, a discussio do tema®.

Definicao e objetivos das acoes afirmativas

A introdugdo das politicas de agio afirmativa, criagdo pioneira do Direito dos
EUA, representou, em esséncia, a mudanga de postura do Estado, que em nome de
uma suposta neutralidade, aplicava suas politicas governamentais indistintamente,
ignorando a importancia de fatores como sexo, raga, cor, origem nacional. Nessa
nova postura, passa o Estado a levar em conta tais fatores no momento de contratar
seus funciondrios ou de regular a contratagdo por outrem, ou ainda no momento
de regular o acesso aos estabelecimentos educacionais publicos e privados. Numa
palavra, ao invés de conceber politicas publicas de que todos seriam beneficidrios,
independentemente da sua raga, cor ou sexo, o Estado passa a levar em conta esses
fatores na implementagio das suas decisbes, ndo para prejudicar quem quer que seja,
mas para evitar que a discriminagio, que inegavelmente tem um fundo histérico e
cultural, e ndo raro se subtrai ao enquadramento nas categorias juridicas cldssicas,
termine por perpetuar as iniqiidades sociais.

6 V.Bergmann (1996); Eastland (1996); Caplan (1997); Rosenfeld (1991); Urofsky (1991); Bowen, Bok (1998);
Gunther, Sullivan (1997); Tribe (1988); Lockhart, Kamisar, Choper, Shiffrin (1995); O’Brien (1997); Carter
(1991); Crenshaw, Gotanda, Peller, Thomas (1995); Harris, Narayan (1994); Hellman (1998); Higginbo-
tham, Jr. (1996); Issacharoff (s/d); Kostka (1996); Liu (1998); Reskin (1998); Abraham (s/d); Strum, Guinier
(1996); Stephanopoulos, Edly, Jr. (1995); Mishkin (s/d); Beaud (1984); Shmidt (1987).

7 Para um tratamento da questao de minorias na perspectiva do Direito Internacional, veja-se Wucher (1999).

8 V. Carmen Lucia Antunes Rocha (1996), Acédo Afirmativa — o Contetido Democrético do Principio da Igual-
dade Juridica. Vejam-se, igualmente, numa perspectiva mais ampla, a excelente obra A Constituicdo Aber-
ta e Atualidades dos Direitos Fundamentais do Homem, de Carlos Roberto de Siqueira Castro (2003); de
Wania Sant'/Anna e Marcello Paix@o, Muito Além da Senzala: Acdo Afirmativa no Brasil, e de Flavia Beatriz
Eckhardt da Silva, A Isonomia Constitucional e a Efetivacdo dos Direitos das Mulheres no Brasil. Acbes
Afirmativas sob a Perspectiva de Género. Dissertagdo de Mestrado ainda néo publicada (2003).
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Definicao

Inicialmente, as a¢des afirmativas se definiam como um mero “encorajamen-
to”, por parte do Estado, a que as pessoas com poder decisério nas dreas publica
e privada levassem em consideragio, nas suas decisdes relativas a temas sensiveis
como o acesso 2 educagdo e ao mercado de trabalho, fatores até entio tidos como
formalmente irrelevantes pela grande maioria dos responsiveis politicos e empre-
sariais, quais sejam: a raga, a cor, o sexo e a origem nacional das pessoas. Tal enco-
rajamento tinha por meta, tanto quanto possivel, ver concretizado o ideal de que
tanto as escolas quanto as empresas refletissem em sua composi¢io a representagio
de cada grupo na sociedade ou no respectivo mercado de trabalho.

Num segundo momento, talvez em decorréncia da constatagdo da ineficicia
dos procedimentos cldssicos de combate a discriminagio, deu-se inicio a um pro-
cesso de alteragdo conceitual do instituto, que passou a ser associado a idéia, mais
ousada, de realizagdo da igualdade de oportunidades através da imposi¢do de cotas
rigidas de acesso de representantes de minorias a determinados setores do mercado
de trabalho e a institui¢ces educacionais. Data também desse periodo a vinculagdo
entre acdo afirmativa e o atingimento de certas metas estatisticas concernentes a
presenca de negros e mulheres num determinado setor do mercado de trabalho ou
numa determinada institui¢do de ensino (GLAZER, 1991).

Atualmente, as a¢des afirmativas podem ser definidas como um conjunto de po-
liticas publicas e privadas de cardter compulsério, facultativo ou voluntério, concebidas
com vistas ao combate a discriminagio racial, de género, por deficiéncia fisica e de ori-
gem nacional, bem como para corrigir ou mitigar os efeitos presentes da discriminagio
praticada no passado, tendo por objetivo a concretizagdo do ideal de efetiva igualdade
de acesso a bens fundamentais como a educagio e o emprego. Diferentemente das
politicas governamentais antidiscriminatérias baseadas em leis de conteido meramen-
te proibitivo, que se singularizam por oferecerem as respectivas vitimas tio somente
instrumentos juridicos de cariter reparatério e de intervengdo ex post facto, as agoes
afirmativas tém natureza multifacetdria (RESKIN, apud HERINGER, 1999), e visam
a evitar que a discriminagdo se verifique nas formas usualmente conhecidas — isto &,
formalmente, por meio de normas de aplicagdo geral ou especifica, ou através de meca-
nismos informais, difusos, estruturais, enraizados nas praticas culturais e no imagindrio
coletivo. Em sintese, trata-se de politicas e de mecanismos de inclusdo concebidos por
entidades publicas, privadas e por érgaos dotados de competéncia jurisdicional, com
vistas & concretizagio de um objetivo constitucional universalmente reconhecido — o da
efetiva igualdade de oportunidades a que todos os seres humanos tém direito.
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Entre os tedricos do Direito Pablico no Brasil, coube a ilustre professora

Carmen Lucia Antunes Rocha o desafio de traduzir para a comunidade juridica

brasileira, em sublime artigo, a mais completa no¢io acerca do enquadramento juri-

dico-doutrindrio das a¢des afirmativas. Classificando-as corretamente como a mais

avangada tentativa de concretizagio do principio juridico da igualdade, ela afirma

com propriedade que:

[..] a definigdo juridica objetiva e racional da desigualdade dos desiguais, his-
térica e culturalmente discriminados, é concebida como uma forma para se
promover a igualdade daqueles que foram e sdo marginalizados por precon-
ceitos encravados na cultura dominante na sociedade. Por esta desigualacio
positiva promove-se a igualagdo juridica efetiva; por ela afirma-se uma férmula
juridica para se provocar uma efetiva igualagio social, politica, econémica no
e segundo o Direito, tal como assegurado formal e materialmente no sistema
constitucional democritico. A a¢do afirmativa é, entdo, uma forma juridica
para se superar o isolamento ou a diminui¢do social a que se acham sujeitas as

minorias (ROCHA, 1996).

Essa engenhosa criagio juridico-politico-social refletiria ainda, segundo a au-

tora, uma “mudan¢a comportamental dos juizes constitucionais de todo o mundo

democritico do pés-guerra’, que teriam se conscientizado da necessidade de uma:
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[...] transformagdo na forma de se conceberem e aplicarem os direitos, espe-
cialmente aqueles listados entre os fundamentais. Ndo bastavam as letras for-
malizadoras das garantias prometidas; era imprescindivel instrumentalizarem-
se as promessas garantidas por uma atuagio exigivel do Estado e da sociedade.
Na esteira desse pensamento, pois, é que a agdo afirmativa emergiu como a
face construtiva e construtora do novo contetido a ser buscado no principio
da igualdade juridica. O Direito Constitucional, posto em aberto, mutante e
mutdvel para se fazer permanentemente adequado as demandas sociais, nio
podia persistir no conceito estitico de um direito de igualdade pronto, reali-

zado segundo pardmetros histéricos eventualmente ultrapassados.

E prosseguce a ilustre autora:

O contetdo, de origem biblica, de tratar igualmente os iguais e desigualmen-
te os desiguais na medida em que se desigualam — sempre lembrado como
sendo a esséncia do principio da igualdade juridica — encontrou uma nova in-
terpretagdo no acolhimento jurisprudencial concernente a a¢do afirmativa.
Segundo essa nova interpretagio, a desigualdade que se pretende e se



necessita impedir para se realizar a igualdade no Direito ndo pode ser
extraida, ou cogitada, apenas no momento em que se tomam as pessoas
postas em dada situagio submetida ao Direito, sendo que se deve aten-
tar para a igualdade juridica a partir da consideragio de toda a dinimi-
ca histérica da sociedade, para que se focalize e se retrate nio apenas
um instante da vida social, aprisionada estaticamente e desvinculada da
realidade histérica de determinado grupo social. Ha que se ampliar o
foco da vida politica em sua dindmica, cobrindo espago histérico que
se reflita ainda no presente, provocando agora desigualdades nascentes
de preconceitos passados, e nio de todo extintos. A discriminagio de
ontem pode ainda tingir a pele que se vé de cor diversa da que predo-
mina entre os que detém direitos e poderes hoje.

Objetivos das A¢des Afirmativas

Em regra geral, justifica-se a adog¢do das medidas de agdo afirmativa com
o argumento de que esse tipo de politica social seria apta a atingir uma série de
objetivos que restariam normalmente inalcan¢ados caso a estratégia de combate
a discriminagdo se limitasse a adogdo, no campo normativo, de regras meramente
proibitivas de discrimina¢do. Numa palavra, nido basta proibir, é preciso também
promover, tornando rotineira a observancia dos principios da diversidade e do plu-
ralismo, de tal sorte que se opere uma transformagio no comportamento e na men-
talidade coletiva, que sdo, como se sabe, moldados pela tradi¢do, pelos costumes, em
suma, pela histéria.

Assim, além do ideal de concretizagio da igualdade de oportunidades, figura-
ria entre os objetivos almejados com as politicas afirmativas o de induzir transfor-
magdes de ordem cultural, pedagégica e psicoldgica, aptas a subtrair do imaginario
coletivo a idéia de supremacia e de subordina¢do de uma raga em relagio a outra,
do homem em relagdo a mulher. O elemento propulsor dessas transformagdes seria,
assim, o cardter de exemplaridade de que se revestem certas modalidades de agdo
afirmativa, cuja eficicia como agente de transformagio social poucos até hoje ou-
saram negar. Ou seja, de um lado essas politicas simbolizariam o reconhecimento
oficial da persisténcia e da perenidade das praticas discriminatérias e da necessidade
de sua eliminagdo. De outro, elas teriam também por meta atingir objetivos de na-
tureza cultural, eis que delas inevitavelmente resultam a trivializagdo, a banalizagio,
na polis, da necessidade e da utilidade de politicas publicas voltadas a implantagdo
do pluralismo e da diversidade.
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Por outro lado, as agdes afirmativas tém como objetivo ndo apenas coibir a dis-
o . « [ . ol s
criminagio do presente, mas sobretudo eliminar os “efeitos persistentes” (psicolégicos,
culturais e comportamentais) da discriminagio do passado, que tendem a se perpe-
tuar. Esses efeitos se revelam na chamada “discriminagéo estrutural”, espelhada nas
abismais desigualdades sociais entre grupos dominantes e grupos marginalizados’.

Figura também como meta das a¢des afirmativas a implantagdo de uma certa
“diversidade” e de uma maior “representatividade” dos grupos minoritdrios nos mais
diversos dominios de atividade publica e privada. Partindo da premissa de que tais
grupos normalmente nio sio representados em certas dreas ou sio sub-representados
seja em posi¢oes de mando e prestigio no mercado de trabalho e nas atividades esta-
tais, seja nas institui¢coes de formagdo que abrem as portas ao sucesso e as realizagoes
individuais, as politicas afirmativas cumprem o importante papel de cobrir essas lacu-
nas, fazendo com que a ocupagio das posi¢cdes do Estado e do mercado de trabalho se
faga, na medida do possivel, em maior harmonia com o cariter plirimo da sociedade.
Nesse sentido, o efeito mais visivel dessas politicas, além do estabelecimento da diver-
sidade e representatividade propriamente ditas, é o de eliminar as “barreiras artificiais
e invisiveis” que emperram o avango de negros e mulheres, independentemente da
existéncia ou ndo de politica oficial tendente a subalterniza-los.

Argumenta-se igualmente que o pluralismo que se instaura em decorréncia
das a¢des afirmativas traria inegdveis beneficios para os préprios paises que se defi-
nem como multirraciais e que assistem, a cada dia, ao incremento do fenémeno do
multiculturalismo. Para esses paises, constituiria um erro estratégico inadmissivel
deixar de oferecer oportunidades efetivas de educagdo e de trabalho a certos seg-
mentos da populagio, pois isto pode revelar-se, em médio prazo, altamente prejudi-
cial & competitividade e a produtividade econémica do pais. Portanto, agir “afirma-
tivamente” seria também uma forma de zelar pela pujanga econémica do pais.

Por fim, as agdes afirmativas cumpririam o objetivo de criar as chamadas
personalidades emblematicas. Noutras palavras, além das metas acima mencionadas,
elas constituiriam um mecanismo institucional de criagdo de exemplos vivos de mo-
bilidade social ascendente. Vale dizer, os representantes de minorias que, por terem
alcangado posigoes de prestigio e poder, serviriam de exemplo as geragdes mais
jovens, que veriam em suas carreiras e realizagbes pessoais a sinaliza¢do de que nio
haveria, quando chegada a sua vez, obstdculos intransponiveis & realiza¢io de seus
sonhos e a concretizagio de seus projetos de vida. Em suma, com essa conotagio, as
agoes afirmativas atuariam como mecanismo de incentivo a educagio e ao aprimo-

9 V. American Apartheid, Massey & Denton, 1993; America Unequal, Danziger & Gottschalk, 1995.
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ramento de jovens integrantes de grupos minoritarios, que invariavelmente assistem
ao bloqueio de seu potencial de inventividade, de cria¢do e de motivagdo ao aprimo-
ramento e ao crescimento individual, vitimas das sutilezas de um sistema juridico,
politico, econémico e social concebido para manté-los em situagio de excluidos.

A problematica constitucional

As ag¢bes afirmativas situam-se no cerne do debate constitucional contem-
poréneo, e interferem em questdes que remontam a prépria origem da democracia
moderna, suscitando questionamentos acerca de temas fundamentais do modelo
de organizagio politica preponderante no hemisfério ocidental. A presente reflexdo
nio visa a examinar com profundidade esses temas. Sobre eles faremos, portanto,
breves consideragdes. Vejamos.

As afirmagdes afirmativas suscitam, em primeiro lugar, o debate crucial acerca
da destinagdo dos recursos publicos. Recursos, frise-se, escassos por definigio. O
Estado Moderno, como se sabe, resulta do imperativo iluminista de que o con-
junto dos recursos da Nagdo deve ser convertido em prol do interesse de todos, do
bem-estar geral da coletividade. A Histéria e o Direito Comparado ai estio para
nos fornecer algumas pistas e nos alertar contra o perigo da inércia neste dominio.
Com efeito, ¢ até enfadonho relembrar que a ruptura brutal com o ancien régime se
materializou precisamente na aboligdo dos privilégios que, por lei, eram atribuidos
a certas classes de cidaddos. A democracia que se seguiu, sobretudo na concepgio
ulterior que deu margem ao surgimento do Estado de bem estar social, tem como
um dos seus pilares a tentativa de distribui¢do equinime e generalizada dos recursos
origindrios do labor coletivo.

Por outro lado, ndo se deve perder de vista que a amoldagem do atual Esta-
do promovente (uma realidade quase universal) é em grande parte tributdria desse
rigoroso zelo que as verdadeiras democracias tém para com o correto manuseio de
recursos publicos. De fato, questées-chave do constitucionalismo moderno derivam
dessa matriz: qual seria o “propésito legitimo” do dispéndio de recursos nacionais?
Em que medida se pode questionar a constitucionalidade de certos programas go-
vernamentais a luz da exata relagio deles extraivel entre dispéndio de recursos pu-
blicos e incremento do bem-estar coletivo? Até que ponto pode o érgido represen-
tante da Nagdo compelir atores publicos e privados beneficidrios desses recursos a
se conformarem as regras de eqiiidade insitas a toda e qualquer democracia? Das
multiplas respostas a essas questoes, como se sabe, emergiu o Estado interventivo e
regulador e o seu corolirio — o Estado de Bem-Estar Social.
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Ora, o pais que ignora essas nogdes bdsicas e reserva a uma pequena minoria
os instrumentos de aprimoramento humano aptos a abrir as portas a prosperidade e
a0 bem-estar individual e coletivo, e, além disso (e também em conseqiiéncia disso),
adota, ainda que informalmente, uma politica de emprego impregnada de visivel e
insuportavel hierarquizagdo social, pratica nada mais nada menos do que uma nova
forma de tirania.

No Brasil, a exclusdo social de que os negros sio as principais vitimas deriva
de alguns fatores, dentre os quais figura o esquema perverso de distribuicdo de re-
cursos publicos em matéria de educagio. A educagio ¢ a mais importante dentre as
diversas prestagdes que o individuo recebe ou tem legitima expectativa de receber
do Estado. Trata-se, como se sabe, de um bem escasso. O Estado alega nio poder
fornecé-lo a todos na forma tida como ideal, isto ¢, em cardter universal e gratuito.
No entanto, esse mesmo Estado que se diz impossibilitado de fornecer a todos esse
bem indispensavel, institucionaliza mecanismos sutis através dos quais proporciona
as classes privilegiadas aquilo que alega ndo poder oferecer a generalidade dos cida-
ddos. Com efeito, o Estado “financia”, com recursos que deveriam ser canalizados a
institui¢bes publicas de acesso universal, a educagio dos filhos das classes de maior
poder aquisitivo, por meio de diversos mecanismos. Isto se dd principalmente atra-
vés da “renuncia fiscal” de que sdo beneficidrias as escolas privadas altamente seleti-
vas e excludentes. Certo, ndo seria justo negar as elites (supostas ou verdadeiras) o
direito de matricular os seus filhos em escolas seletivas, onde eles se sintam chez eux,
longe da populace. O direito de escolher uma educagio “diferenciada” para os filhos
constitui, a nosso sentir, uma liberdade fundamental a ser garantida pelo Estado. O
que é questiondvel é o compartilhamento do custo desse “luxo” com toda a coleti-
vidade: através dos tributos de que essas escolas sdo isentas, das subvencoes diversas
que lhes sdo passadas pelos Governos das trés esferas politicas, pelo abatimento das
respectivas despesas no montante devido a titulo de imposto de renda! Esses sdo
alguns dos elementos que compéem a formidével machine & exclure que tem nos ne-
gros as suas vitimas preferenciais. Essa forma de “exclusdo orquestrada e disciplina-
da pela lei” produz o extraordindrio efeito de contrapor, de um lado, a escola publica,
republicana, aberta a todos, que deveria oferecer ensino de boa qualidade a pobres
e ricos, a uma escola privada, elitista, discriminatéria e... largamente financiada com
recursos que deveriam beneficiar a todoes. Este é o primeiro aspecto da exclusdo.

O segundo aspecto ocorre na sele¢do ao ensino superior. Ai todos ji sabem:
os papéis se invertem. O ensino superior de qualidade no Brasil estd quase intei-
ramente nas mios do Estado. E o que faz o Estado nesse dominio? Institui um
mecanismo de sele¢do que vai justamente propiciar a exclusividade do acesso, sobre-
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tudo aos cursos de maior prestigio e aptos a assegurar um bom futuro profissional,
aqueles que se beneficiaram do processo de exclusdo acima mencionado, isto é, os
financeiramente bem aquinhoados. O vestibular, este mecanismo intrinsecamente
inutil sob a dtica do aprendizado, ndo tem outro objetivo que ndo o de “excluir”.
Mais precisamente, o de excluir os socialmente fragilizados, de sorte a permitir que
os recursos publicos destinados a educagdo (canalizados tanto para as institui¢oes
publicas quanto para as de cardter comercial, como ji vimos) sejam gastos nio em
prol de todos, mas para beneficio de poucos. Em suma, trata-se de uma subversdo
total de um dos principios informadores do Estado moderno, sintetizado de forma
lapidar em feliz expressio cunhada pela Corte Suprema dos EUA: the power of Con-
gress to authorize expenditure of public moneys for public purposes.

Essa ¢, pois, a chave para se entender por que existem tdo poucos negros nas
universidades puablicas brasileiras, e quase nenhum nos cursos de maior prestigio e
demanda: os recursos publicos sdo canalizados preponderantemente para as classes
mais afluentes, restando aos pobres (que sio majoritariamente negros) “as migalhas”
do sistema.

Esse o aspecto perverso do sistema educacional brasileiro. Os negros sio suas
principais vitimas. E este ¢, sem davida, um problema constitucional de primeira
grandeza, pois nos remete a no¢do primitiva de democracia, a saber: em que, por
quem e em beneficio de quem sdo despendidos os recursos financeiros da Nagao.

Agir “afirmativamente” significa ter consciéncia desses problemas e tomar de-
cisdes coerentes com o imperativo indeclinavel de remedid-los. Além da vontade
politica, que ¢ fundamental, é preciso colocar de lado o formalismo tipico da nossa
préxis juridico-institucional e entender que a questdo é de vital importincia para a
legitima aspira¢do de todos, de que, um dia, o Pais se imponha no cendrio interna-
cional e ocupe o espago, a posi¢do e o respeito que a sua histéria, o seu povo, suas
realizagbes e o seu peso politico e econémico recomendam.

No plano estritamente juridico (que se subordina, a nosso sentir, a tomada
de consciéncia assinalada nas linhas anteriores), o Direito Constitucional vigente
no Brasil, é perfeitamente compativel com o principio da agdo afirmativa. Melhor
dizendo, o Direito brasileiro ja contempla algumas modalidades de agio afirmativa,
inclusive em sede constitucional.

A questio se coloca, é claro, no terreno do principio constitucional da igual-
dade. Este principio, porém, comporta vérias vertentes.
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Igualdade formal ou procedimental x Igualdade
de resultados ou material

O cerne da questio reside em saber se na implementagio do principio consti-
tucional da igualdade o Estado deve assegurar apenas uma certa “neutralidade pro-
cessual” (procedural due process of law) ou, ao contrdrio, se sua agdo deve se encami-
nhar de preferéncia para a realizagdo de uma “igualdade de resultados” ou igualdade
material. A teoria constitucional cldssica, herdeira do pensamento de Locke, Rous-
seau e Montesquieu, ¢ responsivel pelo florescimento de uma concep¢do meramen-
te formal de igualdade — a chamada igualdade perante a lei. Trata-se em realidade
de uma igualdade meramente “processual” (process-regarding equality). As notorias
insuficiéncias dessa concepgio de igualdade conduziram paulatinamente a adogdo
de uma nova postura, calcada nio mais nos meios que se outorgam aos individuos
num mercado competitivo, mas nos resultados efetivos que eles podem alcancar.
Resumindo singelamente a questdo, diriamos que as na¢des que historicamente se
apegaram ao conceito de igualdade formal sdo aquelas onde se verificam os mais
gritantes indices de injustica social, eis que, em tdltima andlise, fundamentar toda e
qualquer politica governamental de combate a4 desigualdade social na garantia de
que todos terdo acesso aos mesmos “instrumentos” de combate corresponde, na pra-
tica, a assegurar a perpetuacdo da desigualdade. Isto porque essa “opgdo processual”
nio leva em conta aspectos importantes que antecedem a entrada dos individuos
no mercado competitivo. Jd a chamada “igualdade de resultados” tem como nota
caracteristica exatamente a preocupagio com os fatores “externos” a luta competi-
tiva — tais como classe ou origem social, natureza da educagio recebida —, que tém
inegivel impacto sobre o seu resultado™”.

Virios dispositivos da Constitui¢do brasileira de 1988 revelam o repudio do
constituinte pela igualdade “processual” e sua opgdo pela concepgio de igualdade
dita “material” ou “de resultados”.

Assim, por exemplo, os artigos 32, 7° - XX, 37-VIII e 170 dispéem:

10 Interessante sob o prisma da reflexao juridica de natureza comparativa é a inteligéncia dada pela Corte
Suprema do Canada ao art. 15 da Carta de Direitos e Liberdades, de 1982, assim vazado: “La loi ne fait
acception de personne et s’applique également a tous, et tous ont droit a la méme protection et au méme
bénéfice de la loi, indépendamment de toute discrimination, notamment des discriminations fondées sur
la race, I'origine nationale ou ethnique, la couleur, la religion, le sexe, 'age ou les déficiences mentales
ou physiques”. Bernadette Renauld nos da conta do modo como a Corte Suprema do Canada interpreta
o principio geral da igualdade, corporificado no artigo da Carta aqui transcrito, verbis: “Il ressort de I'arrét
Andrews que les droits garantis a 'article 15 de la Charte existent exclusivement au profit des groupes qui
sont susceptibles d’étre ou qui sont effectivement victimes de discrimination au sein de la société cana-
dienne. Par la, la Cour interpréete cette disposition non pas comme un droit général a I'égalité, mais bien
comme une protection spécifique contre la discrimination au profit des groupes minorisés ou plus faibles.
Est discriminatoire une mesure qui aggrave la situation de groupes au détriment desquels existe dans la
société une discrimination historique, sociétaire ou systémique” (1997:456, s/grifos).
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Art. 3° — Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

I — construir uma sociedade livre, justa e soliddria;

[...]

111 - erradicar a pobreza e a marginalizagio e reduzir as desigualdades sociais e

regionais.
[...]

Art. 7° — Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que

visem 4 melhoria de sua condi¢do social:

[...]

XX — Prote¢ido do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos espe-

cificos, nos termos da lei;

[...]
Art. 37 [...]

VIII — A lei reservard percentual dos cargos e empregos publicos para as pes-

soas portadoras de deficiéncia e definird os critérios de sua admisséo.

[...]

Art. 170 — A ordem econdmica, fundada na valorizagio do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme

os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

[...]

VII - redugdo das desigualdades regionais e sociais,

[...]

IX — tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas

sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administra¢do no Pais™.

E patente, pois, a maior preocupagio do legislador constituinte originario

com os direitos e garantias fundamentais, bem como com a questio da igualdade,

especialmente a implementagdo da igualdade substancial. Flavia Piovesan assinala

como simbolo dessa preocupagio

11 Eis ai uma modalidade explicita de acdo afirmativa, tendo como beneficiario ndo um individuo ou um grupo
social, mas uma determinada categoria de empresa.
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[a] ‘topografia’ de destaque que recebe este grupo de direitos (fundamentais) e
deveres em relagio as Constitui¢des anteriores; (b) a elevagio, a ‘cliusula pé-
trea’, dos direitos e garantias individuais (art. 60, § 4°, IV); (c) o aumento dos
bens merecedores de tutela e da titularidade de novos sujeitos de direito (‘co-
letivo’), tudo comparativamente as Cartas antecedentes” %, (apud CUNHA,;
FRISONI, 1996)

Some-se a isso a previsdo expressa, em sede constitucional, da igualdade entre
homens e mulheres (art. 5% I) e, em alguns casos, da permissdo expressa para uti-
lizagdo das ag¢bes afirmativas, com o intuito de implementar a igualdade, tais como
os citados artigos 37, VIII (reserva de cargos e empregos publicos para pessoas
portadoras de deficiéncia) e 7°, XX (“protecdo do mercado de trabalho da mulher,
mediante incentivos especificos, nos termos da lei”)

Vé-se, portanto, que a Constitui¢do Brasileira de 1988 nio se limita a proi-
bir a discriminagéo, afirmando a igualdade, mas permite, também, a utilizagio de
medidas que efetivamente implementem a igualdade material. E mais: tais normas
propiciadoras da implementagdo do principio da igualdade se acham precisamente
no Titulo I da Constituigdo, o que trata dos Principios Fundamentais da nossa
Republica, isto ¢, cuida-se de normas que informam todo o sistema constitucional,
comandando a correta interpretagdo de outros dispositivos constitucionais. Como
bem sustentou a ilustre professora de Direito Constitucional da PUC de Minas

Gerais, Carmen Lucia Antunes Rocha (1996: 93):

[...] a Constitui¢do Brasileira de 1988 tem, no seu preambulo, uma declaragio
que apresenta um momento novo no constitucionalismo pétrio: a idéia de que
nio se tem a democracia social, a justica social, mas que o Direito foi ali ela-
borado para que se chegue a té-los [...] O principio da igualdade resplandece
sobre quase todos os outros acolhidos como pilastras do edificio normativo
fundamental alicercado. E guia nio apenas de regras, mas de quase todos os
outros principios que informam e conformam o modelo constitucional posi-
tivado, sendo guiado apenas por um, ao qual se dd a servir: o da dignidade da
pessoa humana (art. 1%, I1I, da Constitui¢do da Republica).

E prossegue a ilustre jurista, fazendo alusio expressa aos dispositivos consti-
tucionais acima transcritos:

Verifica-se que todos os verbos utilizados na expressio normativa — construir,

erradicar, reduzir, promover — sdo de agio, vale dizer, designam um comporta-

12 As autoras mencionam as trés importantes observacdes acerca da declaracao de direitos da Constituicao
de 1988, feitas pela ilustre professora Flavia Piovesan, em aula por esta proferida para o Concurso para
Assistente-Mestre, cadeira de Direito Constitucional, na PUC/SP, em dezembro de 1994.
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mento ativo. O que se tem, pois, é que os objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil sio definidos em termos de obrigagdes transformadoras
do quadro social e politico retratado pelo constituinte quando da elaboragio
do texto constitucional. E todos os objetivos contidos, especialmente, nos trés
incisos acima transcritos do art. 3%, da Lei Fundamental da Republica, tradu-
zem exatamente mudanga para se chegar 4 igualdade. Em outro dizer, a ex-
pressdo normativa constitucional significa que a Constitui¢do determina uma
mudanca do que se tem em termos de condi¢des sociais, politicas, economicas
e regionais, exatamente para se alcancar a realizagio do valor supremo a fun-
damentar o Estado Democritico de Direito constituido. Se a igualdade juri-
dica fosse apenas a vedagdo de tratamentos discriminatdrios, o principio seria
absolutamente insuficiente para possibilitar a realizagio dos objetivos funda-
mentais da Republica constitucionalmente definidos. Pois daqui para a frente,
nas novas leis e comportamentos regulados pelo Direito, apenas seriam impe-
didas manifesta¢ées de preconceitos ou cometimentos discriminatérios. Mas
como mudar, entdo, tudo o que se tem e se sedimentou na histéria politica,
social e econémica nacional? Somente a a¢do afirmativa, vale dizer, a atuagio
transformadora, igualadora pelo e segundo o Direito possibilita a verdade do
principio da igualdade, para se chegar 4 igualdade que a Constitui¢do Brasilei-
ra garante como direito fundamental de todos. O art. 3° traz uma declaragio,
uma afirmac¢do e uma determinagio em seus dizeres. Declara-se, ali, implici-
ta, mas claramente, que a Republica Federativa do Brasil ndo é livre, porque
ndo se organiza segundo a universalidade desse pressuposto fundamental para
o exercicio dos direitos, pelo que, ndo dispondo todos de condi¢bes para o
exercicio de sua liberdade, nio pode ser justa. Ndo ¢ justa porque plena de
desigualdades antijuridicas e deplordveis para abrigar o minimo de condi¢ées
dignas para todos. E nido ¢ soliddria porque fundada em preconceitos de toda
sorte [...]. O inciso IV, do mesmo art. 3% é mais claro e afinado, até mesmo
no verbo utilizado, com a agdo afirmativa. Por ele se tem ser um dos objetivos
fundamentais promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagdo. Verifica-se, entdo, que nio se
repetiu apenas o mesmo modelo principiolégico que adotaram constituintes
anteriormente atuantes no pais. Aqui se determina agora uma agdo afirmativa:
aquela pela qual se promova o bem de todos, sem preconceitos (de) quaisquer...
formas de discriminagdo. Significa que se universaliza a igualdade e promove-
se a igualagdo: somente com uma conduta ativa, positiva, afirmativa, é que
se pode ter a transformagio social buscada como objetivo fundamental da

Republica. Se fosse apenas para manter o que se tem, sem figurar o passado
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ou atentar 2 histdria, teria sido suficiente, mais ainda, teria sido necessirio,
tecnicamente, que apenas se estabelecesse ser objetivo manter a igualdade sem
preconceitos etc. Nio foi o que pretendeu a Constitui¢do de 1988. Por ela se
buscou a mudanga do conceito, do contetdo, da esséncia e da aplicagio do
principio da igualdade juridica, com relevo dado a sua imprescindibilidade
para a transformagio da sociedade, a fim de se chegar a seu modelo livre, justa
e soliddria. Com promogio de mudancas, com a adogio de condutas ativas,
com a construgio de novo figurino sécio-politico é que se movimenta no

sentido de se recuperar o que de equivocado antes se fez.

Esta, portanto, é a concep¢do moderna e dinimica do principio constitucional
da igualdade, a que conclama o Estado a deixar de lado a passividade, a renunciar a
sua suposta neutralidade e a adotar um comportamento ativo, positivo, afirmativo,
quase militante, na busca da concretiza¢do da igualdade substancial.

Note-se, mais uma vez, que este tipo de comportamento estatal ndo é estra-
nho ao Direito brasileiro pés-Constitui¢do de 1988. Ao contririo, a imprescindibi-
lidade de medidas corretivas e redistributivas visando a mitigar a agudeza da nossa
“questdo social” jd foi reconhecida em sede normativa, através de leis vocacionadas
a combater os efeitos nefastos de certas formas de discriminagio. Nesse sentido, é
importante frisar, o Direito brasileiro ji contempla algumas modalidades de agdo
afirmativa. Ndo obstante tratar-se de experiéncias ainda timidas quanto ao seu al-
cance e amplitude, o importante a ser destacado ¢ o fato da acolhida desse instituto
juridico em nosso Direito.

Acao afirmativa e relagcées de género

A discriminagdo de género, fruto de uma longa tradi¢io patriarcal que ndo
conhece limites geogréficos, tampouco culturais, é do conhecimento de todos os
brasileiros. Entre nés, o status de inferioridade da mulher em relagio ao homem
foi por muito tempo considerado como algo gui va de soi, normal, decorrente da
prépria “natureza das coisas” (SILVA, 2003). A tal ponto que essa inferioridade era
materializada expressamente na nossa legislagio civil.

A Constituigdo de 1988 (art. 5% I) ndo apenas aboliu essa discriminagio
chancelada pelas leis, mas também, através dos diversos dispositivos antidiscrimi-
natérios ja mencionados, permitiu que se buscassem mecanismos aptos a promover
a igualdade entre homens e mulheres. Assim, com vistas a minimizar essa flagrante
desigualdade existente em detrimento das mulheres, nasceu, entre nés, a modalida-
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de de agdo afirmativa hoje corporificada nas leis 9.100/95 e 9.504/97, que estabele-

ceram cotas minimas de candidatas mulheres para as eleicoes'.

As mencionadas leis representam, em primeiro lugar, o reconhecimento pelo
Estado de um fato inegével: a existéncia de discriminagdo contra as brasileiras, cujo
resultado mais visivel ¢ a exasperante sub-representa¢io feminina em um dos seto-
res-chave da vida nacional — o processo politico. Com efeito, o legislador ordinario,
consciente de que em toda a histéria politica do pais foi sempre desprezivel a par-
ticipagio feminina, resolveu remediar a situacdo através de um corretivo que nada
mais é do que uma das muitas técnicas através das quais, em direito comparado, sdo
concebidas e implementadas as agbes afirmativas: o mecanismo das cotas.

As Leis n° 9.100/95 e n° 9.504/97 tiveram a virtude de langar o debate em
torno das a¢oes afirmativas e, sobretudo, de tornar evidente a necessidade premente
de se implementar de maneira efetiva a isonomia em matéria de género em nosso
pais. As cotas de candidaturas femininas constituem apenas o primeiro passo nesse
sentido. Se ¢ certo que é preciso tempo para se fazer avaliagdes mais seguras acerca
da sua eficicia como medida de transformagio social, ndo hd davida de que ji se
anunciam alguns resultados alvissareiros, como o incremento significativo, em ter-
mos globais, da participagio feminina nas instincias de poder'®.

Assim, as mencionadas leis consagram a recepgio definitiva pelo Direito bra-
sileiro do principio da ag¢do afirmativa. Ainda que limitada a uma forma especifica
de discriminagio, o fato é que essa politica social ingressou nos moeurs politiques
da Nagdo, uma vez que vem sendo aplicada sem contestagio nos tltimos pleitos
eleitorais.

Acao afirmativa e portadores de deficiéncia

O mesmo principio também vem sendo adotado pela legislagdo que visa a
proteger os direitos das pessoas portadoras de deficiéncia fisica.

13 A Lei n? 9.100/95 expressamente instituiu 0 percentual minimo de 20% de mulheres candidatas as elei¢cdes
municipais do ano de 1996, com o objetivo de aumentar a representacdo das mulheres nas instancias de
poder. Posteriormente a Lei n® 9.504/97, aumentou o percentual para 30% (ficando definido um minimo de
25%, transitoriamente, em 1998), estendendo a medida as outras entidades componentes da Federagao,
e também ampliando em 50% o numero das vagas em disputa.

14 Por exemplo, na esfera municipal, apds as eleicbes de 1996, verificou-se um aumento de 111% das vere-
adoras eleitas em relacéo as eleicdes municipais anteriores. Assim, tomando-se como referéncia o ano de
1982, porque coincide com o inicio da abertura politica no pais, verifica-se que o percentual de vereado-
ras correspondia a 3,5% do total; em 1992, o indice situava-se na faixa dos 8%; e nas elei¢cdes de 1996
e 2000, este percentual passa a corresponder a mais de 11% do total de representantes nas Camaras
Municipais.
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Com efeito, a Constitui¢do Brasileira, em seu art. 37, VIII, prevé expressa-
mente a reservas de vagas para deficientes fisicos na administra¢do puiblica. Neste
caso, a permissdo constitucional para adogio de agbes afirmativas em relagio aos
portadores de deficiéncia fisica é expressa. Dai a iniciativa do legislador ordindrio,
materializada nas Leis n° 7.835/89 e n° 8.112/90, que regulamentaram o mencio-
nado dispositivo constitucional. De fato, a Lei n® 8.112/90 (Regime Juridico Unico
dos Servidores Publicos Civis da Unido) estabelece em seu art. 59, § 2° que:

[...] as pessoas portadoras de deficiéncia é assegurado o direito de se inscre-
ver em concurso publico para provimento de cargo cujas atribui¢des sejam
compativeis com a deficiéncia de que sdo portadoras; para tais pessoas serdo

reservadas até 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas no concurso.

Comentando o dispositivo transcrito, Monica de Melo (1998), com muita
propriedade, afirma:

Desta forma, qualquer concurso publico que se destine a preenchimento de
vagas para o servigo publico federal deverd conter em seu edital a previsio das
vagas reservadas para os portadores de deficiéncia. Note-se que o artigo fala
em até 20% (vinte por cento) das vagas, o que possibilita uma reserva menor
e o outro requisito legal é que as atribui¢cdes a serem desempenhadas sejam
compativeis com a deficiéncia apresentada. Ha entendimentos no sentido de
que 10% (dez por cento) das vagas seriam um percentual razodvel, 2 medida
que no Brasil haveria 10% de pessoas portadoras de deficiéncia, segundo da-

dos da Organiza¢io Mundial de Sauide.

Esta outra modalidade de “discriminagdo positiva” tem recebido o beneplaci-
to do Poder Judicidrio. Com efeito, tanto o Supremo Tribunal Federal quanto o Su-
perior Tribunal de Justi¢a ja tiveram oportunidade de se manifestar favoravelmente
sobre o tema, verbis:

Ementa:

Sendo o art. 37, VII, da CF, norma de eficicia contida, surgiu o art. 5°, § 2°,
do novel Estatuto dos Servidores Publicos Federais, a toda evidéncia, para
regulamentar o citado dispositivo constitucional, a fim de lhe proporcionar
a plenitude eficacial. Verifica-se, com toda a facilidade, que o dispositivo da
lei ordindria definiu os contornos do comando constitucional, assegurando o
direito aos portadores de deficiéncia de se inscreverem em concurso publico,
ditando que os cargos providos tenham atribui¢des compativeis com a de-
ficiéncia de que sio portadores e, finalmente, estabelecendo um percentual

médximo de vagas a serem a eles reservadas. Dentro desses paridmetros, fica o
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administrador com plena liberdade para regular o acesso dos deficientes apro-
vados no concurso para provimento de cargos publicos, ndo cabendo preva-
lecer diante da garantia constitucional, o alijamento do deficiente por nio ter
logrado classifica¢io, muito menos por recusar o decisum afrontado que nio
tenha a norma constitucional sido regulamentada pelo dispositivo da lei ordi-
ndria, tio-so, por considerar nio ter ela definido critérios suficientes. Recurso
provido com a concessio da seguranca, a fim de que seja oferecida a recor-
rente vaga, dentro do percentual que for fixado para os deficientes, obedecida,

entre os deficientes aprovados, a ordem de classificagio se for o caso.

(RMS 3.113-6/DF, 6° T., 06.12.1994, cujo Relator foi o Min.
Pedro Acioli)

Concurso Publico e Vaga para Deficientes

Por ofensa ao art. 37, VIII, da CF (“a lei reservard percentual dos cargos e em-
pregos piiblicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e definird os critérios de sua
admissao”), o Tribunal deu provimento a recurso extraordindrio para reformar
acérdio do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais que negara a porta-
dora de deficiéncia o direito de ter assegurada uma vaga em concurso publico
ante a impossibilidade aritmética de se destinar, dentre as 8 vagas existentes,
a reserva de 5% aos portadores de deficiéncia fisica (LC 9/92 do Municipio
de Divinépolis). O Tribunal entendeu que, na hipétese de a divisao resultar
em nimero fracionado — nio importando que a fra¢io seja inferior a meio —,

impde-se o arredondamento para cima.

(RE 227.299-MG, rel. Min. Ilmar Galvio, 14.6.2000)

Como se v&, a destinagdo de um percentual de vagas no servigo publico aos
portadores de deficiéncia nio viola o principio da isonomia. Em primeiro lugar,
porque a deficiéncia fisica de que essas pessoas sdo portadoras traduz-se em uma
situagdo de nitida desvantagem em seu detrimento, fato este que deve ser devida-
mente levado em conta pelo Estado, no cumprimento do seu dever de implementar
a igualdade material. Em segundo, porque os portadores de deficiéncia fisica se
submetem aos concursos publicos, devendo necessariamente lograr aprovagio. A
reserva de vagas, portanto, representa uma dentre as diversas técnicas de imple-
mentagio da igualdade material, consagragdo do principio biblico segundo o qual
deve-se tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais.

Pois bem. Se esse principio é plenamente aceitavel (inclusive na esfera juris-
dicional, como vimos) como mecanismo de combate a uma das multiplas formas de
discriminagdo, da mesma forma ele havera de ser aceito para combater aquela que é
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a mais arraigada forma de discriminag@o entre nés, a que tem maior impacto social,
econdmico e cultural — a discriminag¢do de cunho racial. Isto porque os principios
constitucionais mencionados anteriormente sio vocacionados a combater toda e
qualquer disfungio social origindria dos preconceitos e discriminages incrustados
no imagindrio coletivo, vale dizer, os preconceitos e discriminagdes de fundo his-
térico e cultural. Ndo se trata de principios de aplicagdo seletiva, bons para curar
certos males, mas inadaptados a remediar outros.

Acao afirmativa e relacoes raciais

A questdo racial reveste-se de grande complexidade e dificuldade de trata-
mento no Direito brasileiro. Tema espinhoso, rarissimas foram as ocasiées em que
tivemos a oportunidade de analisar normas juridicas ou politicas publicas especifi-
camente destinadas a inclusdo social da populag¢do negra e a minimizag¢io da desi-
gualdade socioestrutural entre negros e brancos em nosso pais.

A Constitui¢io de 1988, como vimos, deixou explicita a idéia de igualdade
em todos os sentidos, afirmando inequivocamente a isonomia racial (art. 5°, capur)
e incriminando firmemente a pratica do racismo (art. 5°, XLII). Ademais, em todo
o texto constitucional, verifica-se a predisposi¢do sistémica em garantir a efetivagdo
da igualdade material, de modo que a adogido de medidas nesse sentido revela-se em
consondncia com o espirito da Constituigéo.

E curioso ressaltar que, diferentemente do que ocorreu com as demais politicas
de agdo afirmativa acima mencionadas, a problematica racial adentrou o debate publico
de uma forma um tanto abrupta, apés a adogdo, por algumas universidades puablicas bra-
sileiras, em especial a Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UER]), do mecanismo
de reserva de vagas no ensino superior para individuos pertencentes as minorias.

Em breve sintese, o0 mecanismo das cotas, no Rio de Janeiro, foi instituido
por trés sucessivas leis estaduais que destinaram uma percentagem determinada

de vagas nos cursos superiores das universidades estaduais para estudantes pro-

venientes de escolas publicas (409%)%, para aqueles que se declarassem negros ou

15 Lei 3.524/01:

Art. 22 As vagas oferecidas para acesso a todos os cursos de graduacéo das universidades pu-
blicas estaduais seréo preenchidas observados os seguintes critérios:

| - 50% (cinqlienta por cento), no minimo por curso e turno, por estudantes que preencham
cumulativamente os seguintes requisitos:

a) tenham cursado integralmente os ensinos fundamental e médio em instituicées da rede publi-
ca dos Municipios e/ou do Estado;

b) tenham sido selecionados em conformidade com o estatuido no art. 1° desta Lei;

II) 50% (cinglienta por cento) por estudantes selecionados em processo definido pelas universi-
dades segundo a legislagéo vigente.
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pardos (40%)'® e para os deficientes fisicos (10%)"7.

A aplicagio dessas leis no vestibular de 2002 causou uma grande contro-
vérsia no mundo juridico, gerando intmeras agdes judiciais de estudantes que
se julgaram prejudicados e, inclusive, uma A¢io Direta de Inconstitucionalidade
no Supremo Tribunal Federal'®. Os argumentos contrarios as cotas, sustentados
nessas agoes, se fundamentam, basicamente, na existéncia de viola¢ées ao prin-
cipio da igualdade, ao sistema meritocritico e ao principio da proporcionalida-
de, bem como numa suposta impossibilidade de determinar a afro-descendéncia
dos candidatos ao vestibular, em razido da miscigenac¢do da sociedade brasileira.

Devido a repercussio de decisées judiciais dispares, umas concedendo aos
autores o direito a freqientar a universidade mesmo sem aprovagio no vesti-
bular e outras lhes negando essa possibilidade, aliado a inimeras manifestagoes
contrdrias ao sistema veiculadas na imprensa escrita e nos demais meios de co-

municagio, foi apresentada proposta de altera¢io da legislagdo sobre o tema.

Assim, em setembro de 2003, foi promulgada a Lei n° 4.151 do Estado
do Rio de Janeiro, revogando as mencionadas leis estaduais e instituindo nova
disciplina sobre o sistema de cotas para ingresso nas universidades publicas es-
taduais. A norma atual é mais bem elaborada, tentando preservar a autonomia
das universidades e estabelecer critérios mais razodveis e objetivos, tanto para a
aferi¢do dos beneficiados pelo sistema de cotas como para a defini¢do e elabo-
ragio do processo seletivo correspondente. A lei estabelece uma reserva de 20%
(vinte por cento) das vagas para estudantes oriundos da rede publica de ensino,
20% (vinte por cento) para negros e 5% (cinco por cento) para pessoas portado-
ras de deficiéncia e integrantes de minorias étnicas, perfazendo um total de 45%
das vagas de todos os cursos e turnos oferecidos (art. 5% ¢/c art. 22, II).

A lei traz, ainda, dispositivo especialmente condizente com os propdsitos
e fins das agdes afirmativas, qual seja: o estabelecimento de um periodo minimo

16 A Lei n® 3.708/01, com apenas trés artigos, assim determinava: “Art. 1° Fica estabelecida a cota minima
de até 40% (quarenta por cento) para as populagdes negra e parda no preenchimento das vagas relativas
aos cursos de graduacao da Universidade do Estado do Rio de Janeiro — UERJ e da Universidade Estadu-
al do Norte Fluminense — UENF. Paragrafo unico — Nesta cota minima estdo incluidos também os negros
e pardos beneficiados pela Lei n° 3.524/2000. Art. 2 O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no
prazo de 30 (trinta) dias de sua publicacédo. Art. 32 Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacéo,
revogadas as disposi¢cdes em contrario.

17 Lei n? 4.061/03: “Art. 12 As Universidades Publicas Estaduais deverdo reservar 10% (dez por cento) das
vagas oferecidas em todos os seus cursos para alunos portadores de deficiéncia.”

18 ADI 2858-RJ. Rel. Min. Carlos Velloso. Em razéo da superveniéncia da Lei n® 4.151/03, que revogou as
leis 3.524/00, 3.708/01 e 4.061/03, essa ADI 2858 restou sem objeto, tendo sido julgada prejudicada. DJ
01/10/2003.
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de aplicagdo desses percentuais (cinco anos), os quais, posteriormente, poderdo
ser alterados. Em outras palavras, prevé-se uma avaliagdo dos resultados da uti-
lizagdo da politica de cotas e, se necessario, poderd haver uma revisiao dos para-
metros entdo firmados, com a anuéncia indispensédvel do Poder Legislativo.

Pode-se dizer, portanto, que a iniciativa pioneira do Estado do Rio de
Janeiro em estabelecer cotas para negros e pardos no vestibular das universida-
des do Estado teve a virtude de instalar no cendrio politico-social brasileiro o
debate acerca dessa modalidade de a¢do afirmativa, bem como de demonstrar,
inequivocamente, a maior dificuldade na andlise da questdo racial e na aplicagio
de agbes afirmativas em beneficio da populagio negra.

Acao afirmativa e Direito Internacional
dos Direitos Humanos

O problema aqui tratado, como se sabe, transcende o Direito interno
brasileiro e envolve o Direito Internacional, especialmente o chamado Direito
Internacional dos Direitos Humanos. Ele traduz a perfei¢io o fenémeno que
Héléne Tourard com muita propriedade classificou como /’internationalisation

des constitutions®’.

Com efeito, ndo obstante as divergéncias doutrindrias e jurisprudenciais que
pairam sobre o assunto, nio podemos deixar de consignar a contribuicio trazida
4 matéria por uma avanc¢ada inteligéncia do artigo 5% da Constitui¢do de 1988,
que em seus pardgrafos 1° e 2° traz disposi¢des importantissimas para a efetiva
implementagio dos direitos e garantias fundamentais. Com efeito, o parigrafo 1°
estabelece que as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém
aplica¢do imediata no pais. Jd o pardgrafo 2° dispoe que “os direitos e garantias
expressos nesta Constitui¢io nido excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Repiiblica Fede-
rativa do Brasil seja parte.”

Como resultado da conjugagdo do § 1° com o § 2° do artigo 5% do texto cons-
titucional, uma interpretagio sistemdtica da Constitui¢do nos conduz a constata¢do
de que estamos diante de normas da mais alta relevincia para a protegio dos direitos
humanos (e, conseqlientemente, dos direitos das minorias) no Brasil, quais sejam: os
tratados internacionais de direitos humanos, que, segundo o dispositivo citado, tém
aplicacio imediata no territério brasileiro, necessitando apenas de ratificagéo.

19 V. Tourard (2000); Steiner, Alston (2000). Entre nés, vejam-se Trindade (1997); Mello (1994); Castro (1995);
Piovesan (1996); Sarlet (2000).
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Com efeito, esse ¢ o ensinamento que colhemos em dois dos nossos mais
eruditos scholars, especialistas na matéria, os Professores Antdénio Augusto Cangado

Trindade® e Celso de Albuquerque Mello, verdis:

O disposto no art. 5%, § 2° da Constitui¢io Brasileira de 1988 se insere na nova
tendéncia de Constitui¢des latino-americanas recentes de conceder um trata-
mento especial ou diferenciado também no plano do direito interno aos direitos
e garantias individuais internacionalmente consagrados. A especificidade e o
cardter especial dos tratados de protegdo internacional dos direitos humanos en-
contram-se, com efeito, reconhecidos e sancionados pela Constitui¢do Brasileira
de 1988: se, para os tratados internacionais em geral, se tem exigido a inter-
mediagio pelo poder Legislativo de ato com forca de lei de modo a outorgar a
suas disposi¢des vigéncia ou obrigatoriedade no plano do ordenamento juridico
interno, distintamente no caso dos tratados de prote¢io internacional dos direi-
tos humanos em que o Brasil é parte os direitos fundamentais neles garantidos
passam, consoante os artigos 5%, § 2% e 5%, § 1°, da Constitui¢io Brasileira de
1988, a integrar o elenco dos direitos constitucionalmente consagrados direta e

imediatamente exigiveis no plano do ordenamento juridico interno.

A Constitui¢io de 1988 no § 2° do art. 52 constitucionalizou as normas de
direitos humanos consagradas nos tratados. Significando isto que as referidas
normas sio normas constitucionais, como diz Flivia Piovesan citada acima.
Considero esta posi¢io jd como um grande avanco. Contudo sou ainda mais
radical no sentido de que a norma internacional prevalece sobre a norma cons-
titucional, mesmo naquele caso em que uma norma constitucional posterior
tente revogar uma norma internacional constitucionalizada. A nossa posigio
¢ a que estd consagrada na jurisprudéncia e tratado internacional europeu de
que se deve aplicar a norma mais benéfica ao ser humano, seja ela interna ou
internacional. A tese de Flavia Piovesan tem a grande vantagem de evitar que
o Supremo Tribunal Federal venha a julgar a constitucionalidade dos tratados
internacionais (MELLO, 1999)%L.

Assim, a luz desta respeitivel doutrina, pode-se concluir que o Direito Cons-
titucional brasileiro abriga, ndo somente o principio e as modalidades implicitas e
explicitas de a¢do afirmativa a que ja fizemos alusdo, mas também as que emanam
dos tratados internacionais de direitos humanos assinados pelo nosso pais. Com

20 Note-se, porém, que neste ponto doutrina e jurisprudéncia divergem, eis que o Supremo Tribunal Federal
e o Superior Tribunal de Justica vém se posicionando no sentido de que os tratados internacionais pos-
suem, no nosso ordenamento juridico, status de lei ordindria.

21 Veja-se também, sobre o tema, Flavia Piovesan (1996).
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efeito, o Brasil ¢é signatdrio dos principais instrumentos internacionais de protegdo
dos direitos humanos, em especial a Convengio sobre a Eliminagio de Todas as
Formas de Discrimina¢io Racial e a Convengido sobre a Elimina¢do de Todas as
Formas de Discriminag¢do contra a Mulher, os quais permitem expressamente a
utilizagdo das medidas positivas tendentes a mitigar os efeitos da discriminagao.

De fato, a Convengio sobre a Eliminagio de Todas as Formas de Discrimi-
nagio Racial, ratificada pelo Brasil em 27 de marco de 1968, dispde em seu artigo
19, n® 4, verbis:

Art. 1° - 4. Nio serdo consideradas discriminagio racial as medidas especiais
tomadas com o Unico objetivo de assegurar o progresso adequado de certos
grupos raciais ou étnicos ou de individuos que necessitem da prote¢io que
possa ser necessdria para proporcionar a tais grupos ou individuos igual gozo
ou exercicio de direitos humanos e liberdades fundamentais, contanto que tais
medidas nio conduzam, em conseqiiéncia, & manutengdo de direitos separa-
dos para diferentes grupos raciais e ndo prossigam apés terem sido alcangados

os seus objetivos.

Dispositivo de igual teor também figura no artigo 4° da Convengéo sobre a
Elimina¢io de Todas as Formas de Discriminagio contra a Mulher (1979), ratifi-
cada pelo Brasil em 1984, com reservas na drea de direito de familia, reservas estas
que foram retiradas em 1994, verbis:

Artigo 4° - 1. A adogdo pelos Estados-partes de medidas especiais de card-
ter tempordrio destinadas a acelerar a igualdade de fato entre o homem e a
mulher nio se considerard discrimina¢do na forma definida nesta Convengio,
mas de nenhuma maneira implicard, como conseqiiéncia, a manuten¢io de
normas desiguais ou separadas; essas medidas cessardo quando os objetivos de

igualdade de oportunidade e tratamento houverem sido alcangados.

E, portanto, amplo e diversificado o respaldo juridico as medidas afirmativas
que o Estado brasileiro decida empreender no sentido de resolver esse que talvez
seja o mais grave de todos os nossos problemas sociais — o alijamento e a marginali-
zagdo do negro na sociedade brasileira. A questdo se situa, primeiramente, na esfera
da Alta Politica. Ou seja, trata-se de optar por um “modéle de société, un choix politi-
que”, como diriam os juristas da escola francesa. No plano juridico, ndo hd davidas
quanto a sua viabilidade, como se tentou demonstrar. Resta, tdo somente, escolher
os critérios, as modalidades e as técnicas adaptdveis a nossa realidade, cercando-as
das devidas cautelas e salvaguardas.
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Critérios, modalidades e limites das Acoes Afirmativas

Ao debrugar-se sobre o tema, o Professor Joaquim Falcio (1999) sustentou que:

[...] se, por um lado, ¢ tranqila a constatagio de que o principio da igualdade
formal ¢ relativo e convive com diferencia¢des, nem todas as diferenciagbes
sdo aceitas. A dificuldade é determinar os critérios a partir dos quais uma

diferencia¢do é aceita como constitucional.

O autor apresenta solugio ao problema, afirmando que a justificagio®® do es-
tabelecimento da diferenca seria uma condigdo sine qua non para a constitucionali-
dade da diferenciacdo, a fim de evitar a arbitrariedade. Esta justificagdo deve ter um
conteudo, baseado na razoabilidade, ou seja, num fundamento razodvel para a dife-
renciagdo; na racionalidade, no sentido de que a motivagio deve ser objetiva, racio-
nal e suficiente; e na proporcionalidade, isto ¢, que a diferenciagio seja um reajuste
de situagdes desiguais. Aliado a isto, a legislagdo infraconstitucional deve respeitar
trés critérios concomitantes para que atenda ao principio da igualdade material: a
diferenciagio deve (a) decorrer de um comando-dever constitucional, no sentido de
que deve obediéncia a uma norma programdtica que determina a redugio das desi-
gualdades sociais; (b) ser especifica, estabelecendo claramente aquelas situagdes ou
individuos que serdo “beneficiados” com a diferenciacio; e (c) ser eficiente, ou seja,
¢ necessdria a existéncia de um nexo causal entre a prioridade legal concedida e a
igualdade socioecondmica pretendida. Entendimento semelhante é esposado por B.
Renauld no artigo jié mencionado:

Trois éléments nous permettent de donner un contenu i la notion de discrimination
positive telle quelle sera utilisée par la suite. Pour identifier une discrimination po-
sitive, il faut que [on soit en présence d’un groupe d’individus suffisamment défini,
d’une discrimination structurelle dont les membres de ce groupe sont victimes, et
enfin d’'un plan établissant des objectifs et définissant des moyens a mettre en oeuvre
visant a corriger la discrimination envisagée. Selon les cas, le plan est adopteé, voire

imposé par une autorité publique ou est le fruit d’une initiative privégZS.

22 Celso Antonio Bandeira de Mello, em “Desequiparac¢des Proibidas, Desequiparacdes Permitidas”, afirma
que “o que se tem que indagar para concluir se uma norma desatende a igualdade ou se convive bem
com ela é o seguinte: se o tratamento diverso outorgado a uns for “justificavel”, por existir uma corre-
lacéo ldgica entre o “fator de discrimen” tomado em conta e o regramento que se lhe deu, a norma ou
a conduta sdao compativeis com o principio da igualdade; se pelo contrario, inexistir esta relacdo de
congruéncia légica ou — o que ainda seria mais flagrante — se nem ao menos houvesse um fator de
discrimen identificavel, a norma ou a conduta serdo incompativeis com o principio da igualdade.

23 Trés elementos nos permitem dar um conteudo & nocéo de discriminacédo positiva tal como ela serd usada
a seguir. Para identificar uma discriminacédo positiva, é preciso que se esteja na presenca de um grupo de
individuos suficientemente definido, de uma discriminagéo estrutural da qual os membros deste grupo sdo
vitimas e, enfim, de um plano estabelecendo os objetivos e definindo os meios a utilizar visando a corrigir
a discriminacao considerada. Segundo o caso, o plano é adotado, talvez até mesmo imposto, por uma
autoridade publica, ou é fruto de uma iniciativa privada (Tradugao livre de Tania Ludmila Dias Tosta).

75



Sem duvida, os critérios acima estabelecidos sdo um 6timo ponto de parti-
da para o estabelecimento de agdes afirmativas no Brasil. Porém, falta ao Direito
brasileiro um maior conhecimento das modalidades e das técnicas que podem ser
utilizadas na implementacdo de agdes afirmativas. Entre nés, fala-se quase exclu-
sivamente do sistema de cotas, mas esse ¢ um sistema que, a nio ser que venha
amarrado a um outro critério inquestionavelmente objetivo, deve ser objeto de uma
utilizagdo marcadamente marginal.

Com efeito, o essencial é que o Estado reconheca oficialmente a existéncia
da discriminagdo racial, dos seus efeitos e das suas vitimas, e tome a decisdo politica
de enfrenti-la, transformando esse combate em uma politica de Estado. Uma tal
atitude teria o sauddvel efeito de subtrair o Estado brasileiro da ambigiiidade que
o caracteriza na matéria: a de admitir que existe um problema racial no pais e ao
mesmo tempo furtar-se a tomar medidas sérias no sentido minorar os efeitos sociais
dele decorrentes.

Em segundo lugar, é preciso ter claro a idéia de que a solu¢do do problema ra-
cial ndo deve vir unicamente do Estado. Certo, cabe ao Estado o importante papel de
impulsdo, mas ele ndo deve ser o unico ator nessa matéria. Cabe-lhe tragar as diretri-
zes gerais, o quadro juridico 4 luz do qual os atores sociais poderio agir. Incumbe-lhe
remover os fatores de discriminagio de ordem estrutural, isto ¢, aqueles chancelados
pelas préprias normas legais vigentes no pais, como ficou demonstrado acima. Mas
as politicas afirmativas nio devem se limitar a esfera publica. Ao contrério, devem
envolver as universidades publicas e privadas, as empresas, os governos estaduais, as
municipalidades, as organizagbes governamentais, o Poder Judicidrio etc.

No que pertine as técnicas de implementagdo das a¢bes afirmativas, podem
ser utilizados, além do sistema de cotas, o método do estabelecimento de preferén-
cias, o sistema de bonus e os incentivos fiscais (como instrumento de motiva¢do do
setor privado). De crucial importancia ¢ o uso do poder fiscal, ndo como mecanismo
de aprofundamento da exclusdo, como é da nossa tradi¢do, mas como instrumento
de dissuasdo da discriminagio e de emulagio de comportamentos (publicos e priva-
dos) voltados a erradicagio dos efeitos da discriminagdo de cunho histérico.

Noutras palavras, agdo afirmativa nio se confunde nem se limita as cotas.
Confira-se, sobre o tema, as judiciosas consideragdes feitas por Wania Sant’Anna e
Marcello Paixdo, no interessante trabalho intitulado “Muito Além da Senzala: A¢io
Afirmativa no Brasil”, verbis:

Segundo Huntley, ‘acdo afirmativa é um conceito que inclui diferentes tipos

de estratégias e praticas. Todas essas estratégias e priticas estio destinadas a
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atender problemas histdricos e atuais que se constatam nos Estados Unidos em
relagdo as mulheres, aos afro-americanos e a outros grupos que tém sido alvo
de discriminagio e, conseqiientemente, aos quais se tem negado a oportunida-
de de desenvolver plenamente o seu talento, de participar em todas as esferas
da sociedade americana. [...] A¢do afirmativa ¢ um conceito que, usualmente,
requer o que nés chamamos metas e cronogramas. Metas sio um padrio dese-
jado pelo qual se mede o progresso e nio se confundem com cotas. Opositores
da acdo afirmativa nos Estados Unidos freqiientemente caracterizam metas
como sendo cotas, sugerindo que elas sio inflexiveis, absolutas, que as pessoas

sdo obrigadas a atingi-las’.

A politica de agdo afirmativa nio exige, necessariamente, o estabelecimento
de um percentual de vagas a ser preenchido por um dado grupo da populagio.
Entre as estratégias previstas, incluem-se mecanismos que estimulem as em-
presas a buscarem pessoas de outro género e de grupos étnicos e raciais especi-
ficos, seja para compor seus quadros, seja para fins de promogio ou qualificagio
profissional. Busca-se, também, a adequagio do elenco de profissionais as re-
alidades verificadas na regido de operagio da empresa. Essas medidas estimu-
lam as unidades empresariais a demonstrar sua preocupagio com a diversidade

humana de seus quadros.

Isto ndo significa que uma dada empresa deva ter um percentual fixo de em-
pregados negros, por exemplo, mas, sim, que esta empresa esti demonstrando a
preocupagio em criar formas de acesso ao emprego e ascensdo profissional para
as pessoas ndo ligadas aos grupos tradicionalmente hegemonicos em determina-
das fun¢des (as mais qualificadas e remuneradas) e cargos (os hierarquicamente
superiores). A a¢fo afirmativa parte do reconhecimento de que a competéncia
para exercer fun¢des de responsabilidade nio é exclusiva de um determinado
grupo étnico, racial ou de género. Também considera que os fatores que impe-
dem a ascensdo social de determinados grupos estio imbricados numa com-

plexa rede de motivagdes, explicita ou implicitamente, preconceituosas.

Por fim, no que diz respeito as cautelas a serem observadas, valho-me mais
uma vez dos ensinamentos da Professora Carmem Lucia Antunes Rocha, verbis:

E importante salientar que nio se quer verem produzidas novas discrimi-
nagdes com a agdo afirmativa, agora em desfavor das maiorias, que, sem se-
rem marginalizadas historicamente, perdem espagos que antes detinham face
aos membros dos grupos afirmados pelo principio igualador no Direito. Para

se evitar que o extremo oposto sobreviesse ¢ que os planos e programas de
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acio afirmativa adotados nos Estados Unidos e em outros Estados, prima-
ram sempre pela fixagdo de percentuais minimos garantidores da presenca das
minorias que por eles se buscavam igualar, com o objetivo de se romperem
preconceitos contra elas ou pelo menos propiciarem-se condi¢des para a sua
superagdo em face da convivéncia juridicamente obrigada. Por ela, a maioria
teria que se acostumar a trabalhar, a estudar, a se divertir etc. com os negros,
as mulheres, os judeus, os orientais, os velhos etc., habituando-se a vé-los pro-
duzir, viver, sem inferioridade genética determinada pelas suas caracteristicas
pessoais resultantes do grupo a que pertencessem. Os planos e programas das
entidades publicas e particulares de a¢o afirmativa deixam sempre a disputa
livre da maioria a maior parcela de vagas em escolas, empregos, em locais de
lazer etc., como forma de garantia democritica do exercicio da liberdade pes-
soal e da realizagio do principio da nio discriminagio (contido no principio

constitucional da igualdade juridica) pela prépria sociedade (1996: 88).
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Rumo ao
Multiculturalismo: a
adocao compulsoria
de acoes afirmativas

pelo Estado
brasileiro como
reparacao dos danos
atuais sofridos pela
populacao negra

Ronaldo Jorge A. Vieira Junior

idéia de responsabilizagdo pelos efeitos e danos gerados pela es-

cravidio ¢ antiga em nossa histéria. As atrocidades e privagdes

impostas aos negros escravos e aos seus descendentes sempre sus-

citaram, nos mais diversos campos do saber, a idéia de reparagio e
de compensagio pelos danos causados.

Fundamentos e evolucao da idéia de reparacao
Em 1823, José Bonificio (SILVA, 2000:33-39) apresentou a Assembléia

Constituinte, projeto de lei que buscava flexibilizar os rigores da escravidio, e de
certa forma, criar condi¢des para que houvesse uma transi¢do entre o antigo regime
e o regime de liberdade. Prop6s algumas compensagdes, ndo aceitas pelos legislado-

res da época’.

1 José Bonifacio (SILVA, 2000:24) assim se manifestou a Assembléia Constituinte de 1823: “Mas como
podera haver uma Constituicdo liberal e duradoura em um pais continuamente habitado por uma multi-
dao imensa de escravos brutais e inimigos? Comecemos pois desde ja esta grande obra pela expiacao
de nossos crimes e pecados velhos. Sim, ndo se trata somente de sermos justos, devemos também ser
penitentes; devemos mostrar a face de Deus e dos outros homens que nos arrependemos de tudo o que
nesta parte temos obrado ha séculos contra a justica e contra a religido, que nos bradam acordes que néo
fagamos aos outros o que queremos que nao nos fagam a nés.”



O tempo passou, o trifico foi extinto, veio a aboli¢do e nada foi feito em
favor dos negros, ex-escravos e descendentes de escravos, que pudesse compensar o
mal feito e minimamente prepara-los para a vida como homens livres.

Ap6s as primeiras trés décadas do século XX, quando se quis exterminar os
negros pelo “branqueamento™, esses se viram acolhidos pelas novas formulages
doutrindrias e tedricas que reconheciam sua existéncia, porém como integrantes de
uma raga inferior, assimildvel pela raca branca dominante.

A nova fase — inaugurada pela obra de Gilberto Freyre (2003) no inicio da
década de 30 do século passado — amorteceu o pleito pela compensagio e reparagio
na medida em que se entendia que a escraviddo ndo tinha produzido efeitos da-
nosos duradouros. Os danos, segundo a doutrina freyreana, tinham sido impostos
aos escravos, mas com sua libertagdo e assimilagdo pela sociedade, seus efeitos nao
tinham se perpetuado.

No final da década de setenta e inicio da década de oitenta do século passado
os estudos sociol6gicos demonstraram, estatisticamente, que os danos existiam e
que os efeitos do racismo estavam, mais do que nunca, presentes na sociedade bra-

sileira (HENRIQUES, 2001:1).

E importante que se registre que os danos decorrentes do preconceito racial e
de priticas discriminatérias sdo suportados atualmente pelos negros. As causas sio
remotas, mas os danos sio vivenciados cotidianamente pelos negros brasileiros.

A perspectiva de responsabilizagio pelos danos gerados a4 populagio negra
ap6s a aboli¢do acompanhava a légica do enfoque conferido pela legislagio ao longo
das oito primeiras décadas do século passado, vale dizer, uma 16gica individualista
motivada por aspectos penais.

Entéo, a discussio no meio juridico sobre a responsabiliza¢io, pode ser as-
sim resumida: durante a primeira metade do século passado, embalada pelo mito
da convivéncia harmoniosa das ragas, nio havia que se falar em discriminagio, em
danos e menos ainda em reparagio.

A partir da segunda metade do século XX, o enfoque juridico sobre a questio
tinha uma tripla caracteristica: quanto aos sujeitos, fundava-se em atos e praticas
discriminatdrias e racistas realizadas entre particulares, individualmente conside-

2 O conceito de branqueamento adotado neste texto é o desenvolvido por autores como Maria Aparecida
Silva Bento, Edith Piza e Fulvia Rosemberg e consiste num conjunto de politicas estatais implementadas
no final do século XIX e inicio do século XX, algumas, inclusive, sob a forma de diplomas legais, que obje-
tivavam reduzir a participacao de pretos e pardos na composi¢éo da populagédo brasileira, por intermédio
de, p. ex., estimulo a imigragédo de brancos europeus e da restricdo a imigracdo de negros e asiaticos.
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rados; quanto ao aspecto temporal da lesio ou da ameaga de lesdo a direitos dos
negros, referia-se a0 momento presente; e, quanto ao campo do Direito, estava-se,
predominantemente, na esfera do direito penal.

Quando comprovadas as priticas discriminatdrias e racistas, as mesmas eram
consideradas, inicialmente, contravengoes® e, depois de 1989, com a edigdo da Lei
n® 7.716, de 1989 — conhecida como Lei Caé?, que regulamentou o inciso XLII do
art. 5° da Constituicdo Federal de 1988, crimes, que poderiam repercutir no campo
do direito civil, suscitando reparagdo de natureza pecunidria.

A perspectiva da reparagio juridica referente 4 questdo racial era tipica das
relagdes privadas, fundada em priticas racistas contemporéneas, apreciada, majori-
tariamente, sob a Stica criminal e considerada em sua dimensio individual. Pode-se
acrescentar que a reparagio pretendida, quando incidente a responsabilizagio civil,
era a de natureza pecunidria.

Fundamentos juridico-filoséficos para a adocao das
acoes afirmativas: as espécies e a critica ao fundamento
compensatoério

Muito se escreveu nas décadas de sessenta e setenta nos Estados Unidos, e
mais recentemente no Brasil, sobre os fundamentos juridico-filoséficos para a ado-
¢do de agdes afirmativas para negros (ABREU, 1999; CRUZ, 2003; DERRIDA,
2004; DWORKING, 2000; GOMES, 2001; MENEZES, 2001; SILVA JR., 2002;
TELLES, 2003).

Virias foram as hip6teses aventadas: tentativa de evitar conflitos raciais; cons-
tatacdo de desigualdades raciais na apropriacio de bens, renda e servicos no pre-
sente, geradas por um contexto social injusto (justi¢a distributiva); promo¢io do
principio da igualdade em sua dimensdo substantiva; promog¢io de uma imagem
positiva dos negros (utilitarismo); reparagio pelos danos causados no passado pela
escraviddo e por priticas segregacionistas (justica compensatoria).

Entre os fundamentos possiveis, o que recebeu mais criticas e foi visto com
maiores ressalvas era, sem davida, o fundamento compensatério que visava a repa-
rar os danos causados pela escraviddo e por sistemas institucionais segregacionistas

(CRUZ, 2003; GOMES, 2001).

3 De acordo com a Lei n? 1.390, de 1951, conhecida como Lei Afonso Arinos.

4 Em homenagem ao autor do projeto de lei, o entdo deputado federal constituinte Carlos Alberto Oliveira
(PDT/RJ), o Deputado Cad, que foi um dos maiores defensores da inclusdo do inciso XLII ao art. 5° da
Constituicao Federal, que caracteriza a pratica do racismo como crime inafiancével e imprescritivel.
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Alegava-se a dificuldade em identificar os autores das violagdes e responsabi-
lizd-los pelos danos sofridos pelos negros no passado. Como seriam responsabiliza-
dos os atuais cidaddos, no presente, pelos atos cometidos por outros, no passado? E
se ndo houvesse mais danos no presente? Quais seriam os beneficidrios?

Segundo Gomes (2001a, p. 65),

Embora a nogdo de justica compensatéria figure como justificativa filoséfica
de um grande nimero de programas de agdo afirmativa vigentes nos diversos
paises que adotam esse tipo de politica social, inclusive nos Estados Unidos,
do ponto de vista estritamente juridico, porém, trata-se de uma concepgio
nio isenta de falhas. Com efeito, em matéria de reparagio de danos, o ra-
ciocinio juridico tradicional opera com categorias rigidas tais com ilicitude,
dano e remédio compensatério, estreitamente vinculados uns aos outros em
relagdo de causa e efeito. Em regra, somente quem sofre diretamente o dano
tem legitimidade para postular a respectiva compensagio. Por outro lado, essa
compensagio s6 pode ser reivindicada de quem efetivamente praticou o ato
ilicito que resultou no dano. Tais incongruéncias, exacerbadas pelo dogmatis-
mo outrancier tipico da praxis juridica ortodoxa, finam por enfraquecer a tese

compensatéria como argumento legitimador das agdes afirmativas.

Posto dessa forma — a responsabiliza¢do juridica em bases civilistas, com a
perfeita identificagio do agente do dano e de quem o sofreu, fundada no dolo ou na
culpa, caracteristica das relagées entre particulares —, a adogdo de a¢bes afirmativas
como reparagio sofria limita¢des quase incontornaveis.

Abria-se, contudo, uma exce¢do nessa légica individualizante e privatista da
responsabiliza¢do pela escravidio e pela segregacio. Era quando se podia responsa-
bilizar o Estado por priticas segregacionistas e, dessa forma, impor-lhe a repara¢do
por intermédio da adogdo das a¢oes afirmativas.

No entanto, essa perspectiva, segundo seus defensores, era muito limitada ja
que havia que se demonstrar a implementacio de sistemas institucionais que segre-

gassem segmentos étnico-raciais da populagio (MENEZES, 2003).

Em outras palavras, para que se pudesse adotar as a¢des afirmativas com base
no fundamento compensatdrio, havia que se provar o racismo de Estado, fundado
em um sistema legal que impusesse segregagio na educagio, no transporte, na mo-
radia, como o praticado na Africa do Sul, com regime do apartheid, ou nos Estados
Unidos, com o sistema dos “separados, mas iguais”.
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Os Estados que ndo tivessem adotado essa pratica segregacionista nio esta-
riam legitimados a implementar a¢ées afirmativas; essa ¢ uma das principais criticas
que se faz a proposta de adogio de acdes afirmativas no Brasil.®

A Conferéncia de Durban e a responsabilizacao dos
Estados que adotaram a escravidao

Adquire for¢a no mundo, a partir da aprova¢io da Declara¢io e do Plano
de A¢do da IIT Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discrimina¢io Racial, a
Xenofobia e Intolerancias Correlatas, em Durban, na Africa do Sul, em setembro
de 2001°, o movimento que objetiva responsabilizar os Estados que adotaram a
escraviddo pelos danos gerados aos descendentes das populagdes escravizadas.

A reparagio pelos danos causados seria feita mediante a implementagio com-
pulséria de agdes afirmativas que propiciassem a corregio das desigualdades raciais e
a promogao da igualdade de oportunidades; nessas hipéteses o cardter compensaté-
rio é o principal fundamento a implementagdo de agbes afirmativas.

\

Trata-se, entdo, de movimento que se contrapde a tendéncia anterior, que
limitava, quase impossibilitava, a adog¢do do fundamento compensatério para a im-
plementacio das a¢oes afirmativas.

Nessa nova perspectiva, os fundamentos juridico-filoséficos que legitimam
a adogdo de agdes afirmativas no continente americano, em virtude de questdes
raciais, partem de uma premissa comum: a necessidade de reparagdo dos danos
causados pela desumanizagio imposta ao negro desde a escravidio.

Todos os demais fundamentos como as desigualdades reais na apropriagio
de bens e servigos; o risco de conflito racial; a necessidade de se projetar imagem
positiva dos negros; a necessidade de promover a igualdade substantiva; todos, sem
exce¢do, decorrem da discriminagdo, preconceito e racismo gerados pela inferiori-
zagdo dos negros que, historicamente, foram colocados na parte inferior de uma
hipotética escala de ragas, abaixo de todas as outras.

A Declaragio de Durban faz importante afirmagio nesse sentido, ao reconhecer na
escraviddo uma das principais fontes das manifestagdes de racismo e de discriminagio:

5 A Declaracdo de Durban aborda a questdo da discriminagéo existente em paises em que ndo ha segrega-
¢ao declarada: “56. Reconhecemos a existéncia em muitos paises de uma populagdo mestica com diversas
origens étnicas e raciais e sua valiosa contribuicdo para a promogéo da tolerancia e do respeito nessas
sociedades, e condenamos a discriminacdo de que é vitima, especialmente porque a natureza sutil dessa
discriminagdo pode fazer que se negue sua existéncia” (ONU, 2001, p. 13, traducéo e grifo nosso).

6 Disponivel em <http://www.un.org >. Acesso em 04 de maio de 2004.
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13. reconhecemos que a escraviddo e o trifico de escravos, em particular o
tréfico transatlintico foram tragédias atrozes na histéria da humanidade, nio
s6 pela barbdrie, como também por sua magnitude, seu cardter organizado e
especialmente, sua negagio da esséncia das vitimas, e reconbecemos que a escra-
vidio e o trdfico de escravos, especialmente o trdfico transatlantico de escravos cons-
tituem e sempre deveriam ter constituido, um crime de lesa humanidade e sio uma
das principais fontes e manifestaces de racismo, discriminagio racial, xenofobia e
formas conexas de intolerincia, e que os africanos e os afro-descendentes, os asidticos
e as pessoas de origem asidtica e os povos indigenas foram vitimas desses atos e con-

tinuam sendo de suas conseqiiéncias;

14. reconhecemos que o colonialismo levou ao racismo, & discriminagdo racial, a
xenofobia e as formas conexas de intolerincia, ¢ gue os africanos e os afro-des-
cendentes, as pessoas de origem asidtica e os povos indigenas foram vitimas do colo-
nialismo e continuam sendo de suas conseqiiéncias. Reconhecemos os sofrimentos
causados pelo colonialismo e afirmamos que onde e quando quer ocorreram,
devem ser condenados e hd que impedir-se que ocorram de novo. Lamenta-
mos também que os efeifos e a persisténcia dessas estruturas e priticas sejam con-
sideradas entre os fatores que contribuem para as desigualdades sociais e econdmicas

duradouras em muitas partes do mundo de hoje;

18. realcamos que a pobreza, o subdesenvolvimento, a marginalizacdo, a exclusio
social e as desigualdades economicas estdo estritamente vinculadas com o racismo, a
discriminagdo racial, a xenofobia e as préticas conexas de intolerancia e contri-
buem para a persisténcia de atitudes e préticas racistas, que por sua vez geram

mais pobreza (ONU, 2001:7-8, tradugio e grifo nossos).

Na verdade, nao ha como isolar os fundamentos para a adogdo de agdes afir-
mativas, bem como os efeitos decorrentes de sua ado¢do. Quando ag¢bes afirmativas
sdo adotadas promove-se, de certa forma, a igualdade substantiva, mitigam-se as
desigualdades na apropriagdo de bens fundadas em bases raciais, projeta-se positi-
vamente a imagem dos negros, reparam-se os danos causados pela escravidio e por
eventuais sistemas segregacionistas posteriores.

Essa pletora de fundamentos que justifica a adogdo das a¢oes afirmativas re-
presenta, nada mais, do que o esfor¢o da inteligéncia humana para promover a
igualagdo substantiva dos homens, admitidos os principios fundantes das nagdes
contemporaneas, de que ndo hd ragas diferenciadas, de que o homem é integrante

de uma tnica familia e de que todos nascem livres e iguais’.

7 Na Declaragédo de Durban reafirmou-se que o racismo nega a verdade de que todos os individuos nascem
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Encontra-se em tramita¢do na Camara dos Deputados o Projeto de Lei n®
3.198, de 2000, de autoria do entio Deputado Federal Paulo Paim (PT/RS), que
institui o Estatuto da Igualdade Racial®. Trata-se de um dos textos mais avangados
no que concerne a promogao da igualdade racial no Brasil e que condensa as expec-
tativas de todos aqueles que hd anos lutam para que o Estado brasileiro reconhega
institucionalmente a necessidade de reparar os danos causados pela escravidio e
pelos mais de cem anos de discriminagio e preconceito (BRASIL, 2002).

O projeto assume, entdo, na mesma linha proposta pela Conferéncia de Durban
(ONU, 2001), a necessidade de que tanto o Estado, como o setor privado, adotem medi-
das especiais, agdes afirmativas, com o objetivo de reparar os danos gerados pela escravidio
e promover a igualagio de direitos entre os brasileiros de todas as ragas, cores ou etnias.

O Estatuto da Igualdade Racial adota expressamente a reparagio, a compen-
sacdo, a inclusdo das vitimas da desigualdade e a valoriza¢do da diversidade racial

como diretrizes politico-juridicas’ de sua a¢io (BRASIL, 2002).

O fundamento adequado ao caso brasileiro: necessidade
de superacao da légica civilista da reparacao

Ao se discutir a responsabilizagio do Estado em termos juridicos pelos danos
causados aos negros em face da discriminagio racial, deve-se langar mio dos funda-
mentos disponiveis, do mais rigido, que é o fundamento compensatério, até o mais
flexivel, que é o fundamento distributivo, para, adotando-se o mais adequado ao
caso concreto, pleitear que o Estado promova as medidas de corre¢do necessarias.

livres e iguais em dignidade e em direitos e que todos os povos e individuos constituem uma Unica familia
humana rica em sua diversidade (ONU, 2001:3 e 6). Lembrou-se que ainda hoje em dia persistem os
casos de racismo e de discriminacao racial e que ainda seguem-se propondo teorias de superioridade de
ragas, etnias e culturas que foram fomentadas e praticadas durante o periodo colonial (ibid.: 4). Afirmou-se
que essas teorias sao cientificamente falsas, moralmente condendveis e socialmente injustas. Demons-
trou-se preocupagéo com o fato de o racismo estar ganhando terreno e voltando a ter reconhecimento
politico, moral e inclusive juridico em muitas formas, entre outras, por intermédio dos programas de algu-
mas organizacdes e partidos politicos e a difusdo de idéias baseadas no conceito da superioridade racial
mediante as modernas técnicas de comunicacé@o. Rechagou-se energicamente toda doutrina baseada na
superioridade racial assim como as doutrinas que pretendem demonstrar a existéncia de ragas humanas
supostamente distintas (ibid: 4, 6 e 9).

8 O substitutivo, que sera submetido a apreciacdo do Plenario da Camara dos Deputados, foi elaborado
apo6s serem realizadas audiéncias publicas, semindrio, viagens e serem ouvidos, por mais de um ano,
representantes dos diversos segmentos envolvidos com a questao racial no Brasil como: sociélogos, juris-
tas, antropélogos, membros do Ministério Publico, membros da administracdo publica federal, entidades
de pesquisa, representantes do movimento social e do movimento negro.

9 Cf. art. 3° do Substitutivo aprovado pela Comissao Especial destinada a apreciar e proferir parecer ao Projeto
de Lei n® 3.198, de 2000, que “institui o Estatuto da Igualdade Racial, em defesa dos que sofrem preconceito
ou discriminagdo em funcdo de sua etnia, raca e/ou cor, e da outras providéncias”, na reunido do dia 03 de
dezembro de 2002. Informagao disponivel em < http://www.camara.gov.bt>. Acesso em 30 de julho de 2004.
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Assim, naqueles Estados e sociedades em que, pelos mais diversos motivos,
ainda nfo seja ébvia e natural a persecucdo da igualdade substantiva entre os seres
humanos e predomine a perspectiva positivista e dogmatica do Direito, basta que o
ordenamento constitucional preveja a promogdo do bem de todos, rechagada qual-
quer pratica discriminatdria, e que se constate a existéncia de desigualdades fundadas
na raga para que as agdes afirmativas, como politicas piblicas do Estado ou como
iniciativa dos particulares, sejam adotadas para promover a igualagio substantiva.

Essa perspectiva, mais flexivel, deve ser a inspiradora de todos aqueles que al-
mejam a igualagio substantiva dos seres humanos e ja seria suficiente para justificar
a implementacdo de a¢oes afirmativas no Brasil.

Entretanto, estudos e pesquisas tém demonstrado, especialmente a partir da
anilise da legislagio imperial brasileira compreendida no periodo de 1822 a 18517,
que o Estado brasileiro, além de patrocinar a escravidio por motivos econémicos,
politicos, sociais e culturais, promoveu seu aprofundamento e sua institucionali-
zagdo por intermédio de atos oficiais que conformaram um sistema de restri¢oes
aos direitos fundamentais dos negros e de sua pretericio em beneficio de outros
segmentos sociais.

Esses atos, politicas e legislagio geraram danos que sdo sentidos pela popula-
¢do negra nos dias de hoje e sdo decorréncia direta dessa agio estatal.

No caso brasileiro, todos os requisitos necessirios a adogdo do fundamento
mais rigoroso e mais criticado, que legitima a adogdo das agdes afirmativas pelo
Estado — que é o fundamento compensatério da reparagio pela pratica de discrimi-
nacdo institucional —, estdo atendidos.

Nesse caso, seguindo-se a linha firmada em Durban e refor¢ada no texto do
projeto do Estatuto da Igualdade Racial, ndo é facultado ao Estado optar entre ado-
tar ou ndo as a¢des afirmativas. Sua adogdo, como reparagio, ¢ compulséria.

O texto constitucional de 1988 que propugna pela constitui¢io de um Estado
democritico pluralista, multicultural, sem discriminagbes e que aja para superar as
desigualdades estd a legitimar esse avango.

A efetivagio do conceito de igualdade substantiva e a conformagio de uma
sociedade pluriétnica e multicultural é uma questdo de Estado e ndo uma questdo
em que se deva recorrer acriticamente a institutos do direito privado.

10 Ver nesse sentido a dissertacéo de mestrado de Vieira Jr. (2004) intitulada “Responsabiliza¢éo objetiva do
Estado brasileiro pela segregacéao institucional do negro e a adocdo de agdes afirmativas como reparacéo
aos danos causados”, especialmente os capitulos 2 e 3.
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Dworkin (2001:451), ao comentar a decisio da Suprema Corte Americana

no caso Bakke!!, ressaltou a preponderincia do interesse coletivo, prioritirio do

Estado, sobre expectativas individuais:

-

E lamentével quando as expectativas de um cidaddo sdo derrotadas por no-
vos programas que atendem a algum interesse mais geral. E lamentdvel, por
exemplo, que empresas pequenas e estabelecidas fracassem porque estradas
novas e superiores sio construidas (...). Ndo hd, naturalmente, nenhuma su-
gestdo nesse programa de que Bakke divide alguma culpa individual ou cole-
tiva pela injustica racial nos Estados Unidos, ou que ele tem menos direito a
ser tratado com consideragio ou respeito que qualquer estudante negro aceito
no programa (...). Todos ficam desapontados, porque as vagas em escolas de
medicina sdo recursos escassos que devem ser usados para oferecer a sociedade
aquilo que ela mais necessita. Nio € culpa de Bakke que a justica racial agora seja
uma necessidade especial-mas ele nao tem o direito de impedir que sejam usadas as

medidas mais eficazes para assegurar essa justica (grifo nosso).

E importante, entdo, promover a supera¢do da légica civilista embutida no

conceito de reparagio, que ainda persiste no Brasil, no que concerne a responsabili-

zagdo do Estado pelos danos impostos a populagio negra, nos seguintes termos:

a)

b)

<)

d)

a subjetividade, na medida em que se baseava na existéncia do dolo ou da
culpa do agente, deve ser substituida pela objetividade, bastando a consta-
ta¢do da agdo estatal, do dano e do nexo causal entre ambos, em face do
previsto no texto da Constituigio Federal de 1988'%;

a natureza privada, ja que era decorréncia de dano gerado por particulares,
deve ser alterada para a natureza publica, na medida em que foi constata-
da a participagio do Estado como agente causador dos danos aos negros;

o cardter individualista, visto que os danos eram apreciados sob a perspec-
tiva do individuo negro afetado, deve ser substituido pelo coletivo, tendo
em vista que os danos incidem sobre toda populag¢do negra ou parte dela;

o corte negativo da agdo estatal, calcada nos principios da igualdade for-
mal e da nio-discriminagdo, deve passar a ter natureza positiva, com o

11 Caso emblematico nos Estados Unidos envolvendo a questdo das acgdes afirmativas. O caso envolvia os
Regentes da Universidade da Califérnia contra Allan Bakke. A Escola de Medicina da Universidade desen-
volvia programa de agéo afirmativa que reservavam dezesseis vagas para as minorias em desvantagem
educacional e econdmica. Bakke, candidato branco, candidatou-se a uma das oitenta e quatro vagas res-
tantes e foi rejeitado, mesmo tendo tirado notas que o habilitariam, caso as dezesseis vagas nao tivessem
sido reservadas as minorias. Irresignado recorreu a justica.

12 O art. 37 § 6° da Constituicdo Federal de 1988 estabelece a responsabilidade objetiva do Estado.
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objetivo de promover a igualdade substantiva entre os integrantes das di-
ferentes ragas;

e) o enfoque criminal, na medida em que, na maioria das vezes, a reparagio
era oriunda do cometimento de crimes motivados por preconceito racial,
deve ser substituido pelo enfoque civil, em que a necessidade de reparagio
seja independente do cometimento de crimes de racismo;

f) o objeto nio deve ser unicamente os danos gerados no presente, mas tam-
bém compreender danos atuais gerados como decorréncia légica de priti-
cas desumanizadoras e segregacionistas pretéritas que remontam a época
da escravidao.

Essas devem ser as novas balizas da responsabiliza¢do objetiva do Estado
brasileiro em face dos danos impostos a populagio negra nos dias de hoje.

E interessante constatar que o projeto de lei que institui o Estatuto da Igual-
dade Racial segue essa mesma linha e inova ao prever a tutela coletiva dos direitos e
interesses dos segmentos étnico-raciais que sofrerem lesdo, asseverando que a apre-
ciagdo judicial das lesdes e ameaga de lesdo aos direitos dos negros dar-se-a sob a
égide da acdo civil publica. Nessas a¢des, prevalecerd o critério da responsabilidade
objetiva, consoante o disposto em seu art. 64, § 1o, inciso I (BRASIL, 2002).

Resta uma dltima indagagdo a ser feita quanto a oportunidade da adogio
das agbes afirmativas tendo em vista os resultados alcan¢ados nos lugares onde foi
implementada.

Trata-se de responder a seguinte questdo: serdo as agdes afirmativas medidas
efetivas no combate a discriminagio, na promogio da inclusdo dos negros no Brasil
e na constru¢io de uma sociedade multicultural?

Importante referéncia no deslinde dessa questdo ¢ o recente estudo elaborado
pelo Programa das Nagdes Unidas pelo Desenvolvimento (PNUD) (2004:69-72)
em que sio analisadas as experiéncias de paises que adotaram hd muito tempo as
acdes afirmativas como a India, a Maldsia e os Estados Unidos e as experiéncias
recentes como a da Africa do Sul:

A agdo afirmativa reduziu as desigualdades entre grupos nos locais onde tem
sido eficazmente executada. Mas estudos de paises com dados recolhidos ex-
tensivamente e com uma longa histéria de agiio afirmativa — India , Maldsia e
Estados Unidos e, num periodo mais curto, a Africa do Sul — mostram que as

desigualdades entre as pessoas (desigualdades verticais) por oposi¢io as desigual-
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dades entre grupos (desigualdades horizontais) aumentaram ou mantiveram-se
estaveis. [...] E verdade que essas desigualdades poderiam ter piorado sem as
politicas de agdo afirmativa. Mas para reduzir as desigualdades individuais e
construir sociedades verdadeiramente inclusivas e eqitativas, sio necessdrias
outras politicas como as politicas que promovem o desenvolvimento econémico
equitativo. [...] Apesar destas preocupagdes, as politicas de a¢do afirmativa tém
tido bastante éxito na realizagdo de seus objetivos e, provavelmente, considera-
¢bes de natureza politica impediro sua eliminagio. E sem elas é provavel que as
desigualdades e exclusdes socioecondmicas de grupos fossem piores do que sio
hoje. Por isso ndo hd divida de que a agio afirmativa tem sido necessdria nos paises

aqui examinados (grifo nosso).

As conclusdes do PNUD (ibid.: 72) apontam para a necessidade de combinar
politicas de agbes afirmativas com politicas econdmicas estruturais que promovam o
desenvolvimento dos paises. Essa constatagio, contudo, nio elide a necessidade de
ado¢do de medidas compensatérias temporarias.

No que concerne ao argumento recorrentemente veiculado de que seria mais
efetiva a adogdo de critério de promogio da igualdade substantiva baseado na classe
e nio na rag¢a, o estudo do PNUD faz uma critica a tendéncia verificada nos Es-
tados Unidos de abandonar o modelo de agdes afirmativas referenciados na raga
em favor de outro modelo que adote como critério de promogio da diversidade a
classe econdémica dos beneficidrios. Em relagio ao acesso as universidades, o estudo
constata que o nimero de estudantes brancos pobres é seis vezes maior que o de
hispanicos e de negros e dessa forma “a preferéncia baseada na classe nio promove-

rd a igualdade racial” (ibid.: 72).

A adocao compulséria de acoes afirmativas
e o multiculturalismo

No final dos anos oitenta e inicio dos anos noventa do século passado, come-
¢ou a ganhar forga o movimento pela adogdo de agdes afirmativas para negros no
Brasil com o intuito de proporcionar condi¢des reais de supera¢io de desigualdades
raciais em diversos aspectos da vida nacional.

Nesse periodo, o mundo ji convivia com experiéncias de iniciativa do Estado
em beneficio de segmentos discriminados: por questdes de classe, como na India,
desde 1949; por questdes de raga, como nos Estados Unidos, desde a década de
sessenta; por questdes de género e minorias étnicas, no caso de diversos paises eu-
ropeus, desde os anos setenta.
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Na India, fortemente marcada por suas castas sociais que se apropriam de
forma extremamente diversa e desigual dos recursos nacionais, ha previsio cons-
titucional, desde 1949, para a ado¢do de medidas especiais em favor das classes

desfavorecidas, as chamadas “backward classes” (ZWART, 2000:236; PIERRE-
CAPS, 2004:310).

Ao analisar a temdtica dos direitos reconhecidos as minorias nacionais euro-
péias, Pierré-Caps (2004:308-309) conclui que o principio da discriminagio posi-
tiva tem papel fundamental na conciliagdo do aparente conflito entre principio de
igualdade de todos os cidaddos e o reconhecimento do direito a diferenga.

Lembre-se que o Brasil, desde o século XIX, havia vivenciado a experiéncia
de o Estado intervir, por intermédio da legislagdo, para favorecer a integracdo de

determinado segmento da populagio®.

Vale dizer entdo que, para o Brasil, ndo ¢ novidade a agio do Estado com o
intuito de promogdo de determinado segmento social, que, em um dado momento
histérico, se quis privilegiar.

Nem a dimensdo racial dessa agio estatal é nova para o Brasil. A politica
imperial de estimulo a imigra¢do de colonos brancos ao longo do século XIX e
também a politica de imigragdo da incipiente Republica brasileira demonstraram
que a dimensdo racial era priorizada na formulagdo de politicas publicas, sem que
em nenhum momento de nossa histéria tivesse sido argiiida a inconstitucionalidade
dessas politicas com fundamento na suposta violagdo do principio isonémico. O que
é novo para o Brasil é a cor — preta — dos beneficidrios da politica estatal.

Entre os movimentos anti-racistas surgidos no Brasil no final da década de
oitenta e inicio da década de noventa do século passado, hd que se destacar o movi-
mento pela reparagio as vitimas da escravido, lan¢ado em Sdo Paulo em novembro
de 1993, que objetivava, segundo d’Adesky (2001:156), aprofundar a reflexdo sobre
a impunidade de autores de atos atentatdrios aos direitos dos negros no Brasil, es-
pecialmente a impunidade do Estado e seus agentes diretos e indiretos.

Esse movimento exigiu a adogdo de politicas compensatérias a titulo de repa-

ragio, bem como a indenizagio no valor de cento e dois mil délares a ser paga pelo

Estado brasileiro a cada um dos descendentes de africanos escravizados no Brasil'.

13 Ver o Capitulo 3 da dissertagédo de Vieira Jr. (2004), que apresenta alguns exemplos de atos normativos
editados entre 1822 e 1851 em favor da integracéao de colonos brancos europeus.

14 A época, o Deputado Federal Paulo Paim (PT/RS) apresentou projeto de lei que continha essa reivindica-
¢ao e objetivava atribuir, a titulo de reparagéo, cento e dois mil reais para cada descendente de escravos
no Brasil. Trata-se do Projeto de Lei n® 1.239, de 1995.
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Esse movimento do inicio da década de 90 ¢ de grande relevincia na cons-
tru¢do da hipdtese que objetiva caracterizar a adogdo de politicas de agbes afirma-
tivas como a espécie de reparagdo mais adequada aos fins que se propde, qual seja,
contribuir para a institui¢do de uma sociedade multicultural, em que se reconheca a
identidade, a cultura e os valores de brancos, negros, indios e outros grupos étnicos,
sem qualquer espécie de hierarquizagio.

-

E interessante perceber que a populac¢ido brasileira, como um todo, ainda é
arredia a essa idéia defendida da necessidade de o Estado brasileiro reparar os danos
causados a populagio negra. No entanto, essa resisténcia se dd pelo fato de se atrelar

a idéia de reparacio a indenizagio em dinheiro®.

A Declaragio de Durban (ONU, 2001:19-20) reafirma a importincia
da adogdo de agbes afirmativas como estratégia para lograr obter uma igualdade
plena e efetiva nas sociedades e de modo a integrar os segmentos populacionais
discriminados:

107. destacamos a necessidade de desenbar, promover e aplicar no plano nacional,
regional e internacional estratégias, programas e politicas, assim como legislagio
adequada, que pode incluir medidas especiais e positivas, para promover um desen-
volvimento social eqiiitativo e a realizacio dos direitos civis e politicos, econdmicos,
sociais e culturais de todas as vitimas do racismo, da discriminagao racial, da xeno-
fobia e das formas conexas de intolerincia, dando-lhes, particularmente, um
acesso mais efetivo as institui¢des politicas, judiciais e administrativas, assim
como a necessidade de incrementar o acesso efetivo a justica e de garantir
que os beneficios do desenvolvimento, da ciéncia e da tecnologia contribuam

efetivamente para melhorar a qualidade de vida de todos sem discriminagio;

108. reconhecemos a necessidade de adotar medidas afirmativas ou medidas espe-
ciais em favor das vitimas do racismo, da discriminagdo racial, da xenofobia e das
formas conexas de intolerdncia para promover sua plena integragio na sociedade.

Essas medidas de agdo efetiva que hio de incluir medidas sociais, devem estar

15 D’Adesky (2001:181-183) inseriu nos questionarios que forneceram base empirica a sua tese de doutora-
mento, uma questéo sobre a pertinéncia da exigéncia de reparacéo das perdas advindas da escravidéo,
pleiteada por certos grupos do Movimento Negro. A questdo foi formulada da seguinte forma: “os negros
devem exigir do governo brasileiro reparacdo em dinheiro para compensar os sofrimentos de seus ante-
passados durante a escravidao?” As respostas variaram segundo a cor dos entrevistados. Para os brancos
entrevistados: 24,7% concordam totalmente; 3,1% concordam em parte, 2,6% discordam em parte; 30,1%
discordam totalmente; 32,1% nao tém opinido formada sobre o assunto e 3,5% nao responderam. Para
0s negros entrevistados: 22% concordam totalmente; 15,3% concordam em parte; 17,4% discordam em
parte; 41,8% discordam totalmente e 3,5% néo tém opinido formada. D’Adesky concluiu que a maioria dos
entrevistados recusava reivindicacdes consideradas exorbitantes como a exigéncia do pagamento de uma
indenizacdo monetéaria em funcdo de prejuizos passados, com receio de que isso servisse como pretexto
para o recrudescimento de conflitos étnico-raciais explicitos.
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destinadas a corrigir as condi¢ées que minimizam a frui¢io dos direitos e a in-
troduzir medidas especiais para permitir a igual participagio de todos os grupos
raciais e culturais, lingtiisticos e religiosos em todos os setores da sociedade e
para situd-los em pé de igualdade. Entre essas medidas deveriam figurar medidas
especiais para lograr uma representacio apropriada nas institui¢des de ensino,
de habitagdo, nos partidos politicos, nos parlamentos, no mercado de trabalho,
em particular nos érgios judiciais, na policia, no exército e em outros servigos
civis, o que em alguns casos pode exigir reformas eleitorais, reformas agrarias, e

campanhas em prol da participacio equitativa (tradugdo e grifo nossos).

A adogio de agdes afirmativas por parte do Estado como forma de reparagio
dos danos que persistem desde a escraviddo e ainda hoje sdo constativeis tem a van-
tagem adicional de contribuir para a conformagio de uma sociedade multicultural
e pluriétnica.

No multiculturalismo objetiva-se a convivéncia entre diferentes. Diferentes
“ragas”, etnias, valores, costumes, habitos, religides e culturas em que se tenta extrair
a partir do didlogo das diferencas pontos de convergéncia que impulsionem o de-
senvolvimento das nagdes.

Nesse sentido, importa atentar para o alerta de Clodoaldo Cardoso (2003:164):

A solidariedade multicultural libertadora ndo significa uma harmonia séli-
da entre as culturas, mas contém antagonismos e incertezas. Ela estd mais
orientada em potencializar pontos de intera¢do do que harmonizar interesses

conflitantes.

Assim, se a repara¢do dos danos gerados pelas priticas racistas e discrimina-
térias impostas ao negro com a participa¢do do Estado brasileiro ficasse limitada
ao pagamento de indeniza¢des em dinheiro, correr-se-ia o risco de manter o germe
do preconceito e do racismo em nossa sociedade. Nada seria feito no sentido de
romper as barreiras que separam os negros do exercicio de direitos sociais bésicos,
do acesso ao mercado de trabalho e a renda.

A adogdo de agdes afirmativas pelo Estado, além de reparar danos atuais e
prestar contas com a histéria, promove a inclusio, a integra¢do e o convivio de dife-
rentes; é, por sua vez, um claro compromisso do Estado com a conformagio de uma
sociedade diversificada e plural.

A Declaragio de Durban, por seu turno, reconhece que a diversidade cul-
tural é um elemento valioso para o desenvolvimento e bem-estar da humanidade
em geral, enriquece a sociedade, e que a preservagio e o fomento da tolerincia,
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do pluralismo e do respeito a diversidade podem produzir sociedades mais abertas
(ONU, 2001:3 ¢ 6).

Percebe-se que a reparagio fundada na adogio de agdes afirmativas é a mais
adequada e razodvel, levando-se em considera¢do o tipo de dano que se pretende
compensar — a segregagio, o preconceito racial e a privagio de direitos'®.

Conclusao

Focou-se, neste artigo, a necessidade de responsabiliza¢do objetiva do ator
que diretamente contribuiu para a conformagio da sociedade racialmente desigual e
excludente identificada nos estudos sociolégicos recentes: o Estado brasileiro.

A positivagio das agdes afirmativas no Brasil, assunto que vem sendo objeto
de calorosos debates no Parlamento, na academia, nos meios juridicos, e na prépria
sociedade, fard com que o Estado brasileiro inicie o processo de reparagio e dé os
primeiros passos que estdo ao seu alcance para a consolida¢do de uma sociedade
multicultural e verdadeiramente democratica.

Sustenta-se que a valorizagio da identidade individual e coletiva dos negros
no Brasil somente serd possivel a partir da adogdo de politicas publicas e acdes
privadas especificas e diferenciadas de modo a reparar os danos que lhes foram
secularmente causados.

Segundo d’Adesky (2001:236),
O reconhecimento da pluralidade de culturas no seio das sociedades e a ins-
tauracio de medidas concretas para promover a participagio social e econdémi-
ca dos grupos culturais minoritdrios ou das comunidades étnicas depreciadas,
como demandas do multiculturalismo democritico, visam exatamente que a
diversidade étnica e cultural da populagio seja respeitada e garantida, sem im-
plicar tentativas de depreciar ou eliminar esses grupos. Em termos de pessoa
humana, o multiculturalismo possibilita que o individuo venha a se identificar
segundos seus préprios critérios, de forma que possa ser reconhecido pelo que

é, sem ser obrigado a se fazer passar pelo que ndo é.

16 Essa participacdo dos afro-brasileiros e de outros grupos discriminados deve ser promovida, consoante o
art. 4° do Substitutivo do Estatuto da Igualdade Racial, mediante as seguintes agdes: incluséo da dimensao
racial nas politicas publicas; adocdo de medidas, programas e politicas de agéo afirmativa; modificacdo
das estruturas institucionais do Estado para enfrentar e superar as desigualdades raciais decorrentes de
preconceito e discriminacao racial; ajuste da legislacdo de combate a discriminacéo; eliminacdo de obsta-
culos histdricos e sécio-culturais que impedem a representacédo da diversidade racial nas esferas publica e
privada; estimulo as iniciativas da sociedade civil direcionadas a promogao da igualdade racial mediante a
concessao de incentivos e prioridade de acesso aos recursos e contratos publicos; implementacéao de pro-
gramas de agéo afirmativa para enfrentar as desigualdades raciais na area de educagéo, cultura, esporte,
lazer, saude, trabalho, financiamento publico e contratacdo de obras publicas (BRASIL, 2002).
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Essas politicas publicas e privadas especificas devem ser tempordrias até que
sejam eliminadas as distor¢ées na apropriagio de bens e servigos, na oferta de opor-
tunidades e reconhecimento de direitos e devem ser implementadas simultanea-
mente a politicas econémicas e sociais estruturais e universalistas que objetivem a
ampliagdo da oferta de emprego, o aumento da renda da populagio e a melhoria dos
servicos publicos de satde e educacio.

Mais do que o simples pagamento de uma indenizag¢do pecunidria que dire-
ciona erroneamente o instituto da responsabilidade civil do Estado para uma pers-
pectiva civilista, a adogdo compulséria de politicas publicas especificas em benefi-
cio dos negros tem a nitida vantagem de proporcionar condi¢ées para o desmonte,
mediante processos educativos e de comunicagdo, do estigma de inferioridade que
carrega a popula¢do negra no Brasil e, dessa forma, contribuir efetivamente para a
instituicdo de uma sociedade mais igualitiria, multicultural e democritica, em que
seja reconhecida a existéncia de diversas culturas e a elas seja conferido o mesmo
grau de importincia.

A idéia de respeito as diferengas proposta neste artigo ¢ sintetizada por Bo-
aventura de Souza Santos (2003:458) quando propde a reconceitualizagio dos di-
reitos humanos como multiculturais e ndo universais como até hoje tém sido com-
preendidos, pois, dessa forma, tendem a expressar unicamente os valores ocidentais
dominantes. Nessa perspectiva contra-hegemdnica proposta, o autor alerta para a
necessidade da preservagio das diferencgas e para a importincia de tentar eliminar
as hierarquizagbes culturais feitas com base em critérios raciais e sexuais.

Para Santos (ibid.), o multiculturalismo progressista serd obtido a partir de
um didlogo intercultural em que sejam respeitadas as diferengas e aceito o imperati-
vo transcultural que afirma que “temos o direito a ser iguais quando a diferenga nos
inferioriza; temos o direito a ser diferentes quando a igualdade nos descaracteriza”.
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assertiva de que o Brasil é um pais desigual ¢ hoje bastante consensual,
compartilhada inclusive pelo discurso oficial governamental. De fato, as
informagbes gerais sobre a questdo social brasileira tracam um quadro
inelutdvel. Sob os mais diversos pontos de vista, a iniqiidade desponta
como uma das principais caracteristicas desse pais-continente. Os pobres represen-
tam hoje algo em torno de 1/3 da populagio, o que significa um contingente da
ordem de 55 milhdes de pessoas. Os 10% mais ricos detém cerca de 46% da renda
nacional. Com um PIB per capita da ordem de US$ 3,2 mil, cerca de 15% da popu-

lagdo se coloca abaixo da chamada “linha da indigéncia”.

Entretanto, a reproducdo da pobreza e da miséria, no caso brasileiro, é
um processo amplo e complexo. Nio é fruto de guerras, catdstrofes climdticas
prolongadas ou qualquer outro tipo de evento de largo espectro. Trata-se, efe-
tivamente, de um fenémeno histérico e social que expressa, em tltima anilise,
uma regulagdo perversa; uma sociedade que produz pobres nos periodos de crise
econdmica, mas também em fases de crescimento. A auséncia de uma incora
inclusiva, a ndo-resolucdo de algumas questdes distributivas basilares — como o
acesso 2 terra e ao trabalho para grandes parcelas da forca de trabalho (THEO-
DORO; DELGADO, 2003) — ¢ a prépria ag¢io do Estado, em um sentido geral,

contribuem para o cendrio descrito.



Mas essa reproducio da pobreza e da miséria é, em sua complexidade, per-
meada por fatores diversos. A desigualdade tem um forte componente regional,
consubstanciado na concentragdo da riqueza na regiio Sudeste, em detrimento
principalmente do Nordeste. Tem também um forte viés local, sobretudo nas gran-
des dreas urbanas onde proliferam as favelas, sabitar de milhdes de pessoas. Ha
ainda o componente de género que faz com que uma parcela significativa das mu-
lheres, sobretudo aquelas que chefiam familias, permanecam nos estratos de mais
baixa renda.

Nesse contexto, outro importante aspecto manifesto da desigualdade no
Brasil diz respeito aos diferenciais em fun¢io da origem étnica. A reprodugio da
desigualdade, pautada em grande medida pela existéncia da discriminagdo racial,
constitui um dos grandes desafios a serem enfrentados pelas politicas publicas. A
politica social de cunho universalista, base da agdo do Estado, reformatada a partir
da Constitui¢do de 1988, parece carecer de a¢des complementares que déem conta
das especificidades da questio.

Esse serd o tema do presente artigo. O enfrentamento da questdo racial no
Brasil e seus desdobramentos — os aspectos associados a discriminagio, aos diferenciais
de renda e de oportunidades — e os limites das politicas universalistas. Para tanto, serd
enfocado o caso da politica educacional, reconhecidamente um dos principais instru-
mentos de equalizagio de oportunidades e, portanto, de combate a desigualdade social.
Compdem o artigo quatro partes além desta introdugdo. Na primeira, ¢ apresentado
um quadro geral com dados mais recentes acerca dos diferenciais de renda e de educa-
¢do para negros e brancos no Brasil. Na parte seguinte, é feita uma discussdo sobre os
diferentes tipos de discriminagio e das formas de manifesta¢do do racismo. Na terceira
parte, expde-se os termos do debate atual acerca das politicas necessdrias a uma efetiva
promogio da igualdade racial no 4mbito educacional. Finalmente, a guisa de conclusio,
sdo apresentadas, de forma resumida, as principais considera¢des arroladas.

As desigualdades de renda e de educacao
para negros e brancos

Nos ultimos anos, os dados e as informagdes produzidos pelo IBGE e pelo
IPEA expressam com clareza a perversidade da chamada questio racial no Brasil.
Os negros — aqui considerados como o somatério dos pretos e pardos — mantém-se
em geral em uma condigéo social significativamente pior que a da populagio bran-
ca, sejam quais forem os indicadores utilizados. Além dos expressivos diferenciais
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no que diz respeito a renda, os negros sdo sempre os mais penalizados em termos
do acesso aos bens e servigos publicos. Veja-se o que mostram as andlises realizadas
a partir dos levantamentos realizados pelo IBGE, para o ano de 2001".

Quanto a renda, observa-se que para aquele ano, enquanto a média da renda
domiciliar per capita da populagdo branca foi de R$ 481,60, a média per capita da popu-
lagdo negra era de R$ 205,40, isto ¢, os afro-descendentes ganharam, em média, menos
da metade do que os brancos. Ademais, os negros sio sobre-representados nos extratos
mais pobres da populagio, independente do recorte de pobreza utilizado. Assim, por
exemplo, dos 24 milh&es de brasileiros considerados indigentes, ou seja, aqueles que se
localizam abaixo da “linha da indigéncia”, quase 70%, ou 16,5 milhdes, eram negros.

Detentores das piores posi¢ces no mercado de trabalho, com rendimentos in-
feriores a metade daqueles percebidos pelos trabalhadores brancos, maiores taxas de
desemprego e, quando ocupados, mais afetos ao trabalho informal, os negros apresen-
tam ainda os mais baixos indices de cobertura do sistema previdencidrio e os maiores
indices de trabalho infantil. Paralelamente, a populagdo negra é sobre-representada
na populagio favelada, e sub-representada nos indicadores de cobertura de servigos
publicos. Assim, o percentual da populagio negra favelada é o dobro do verificado
para a populagio branca (respectivamente 6,1% e 3,0%). Ao mesmo tempo, os indica-
dores de proporg¢io de domicilios, segundo cor e raga do chefe da familia, em diversos
servicos como abastecimento de dgua, domicilio com esgotamento sanitdrio ou com
saneamento bdsico adequado, com acesso a energia elétrica ou a servigo de coleta de
lixo, mostram invariavelmente, uma menor cobertura para a populagio negra.

Mais pobres, mais propensos as situa¢des de desemprego e informalidade, habi-
tando dreas carentes de infra-estrutura. Todos os indicadores mostram a precdria condi-
¢ao social da populagio negra brasileira. Para muitos analistas, a reversio desse quadro
de desigualdades passaria pela agdo educacional na medida em que politicas educacio-
nais de cunho universalista propiciariam uma mobilidade social ascendente para os gru-
pos mais desfavorecidos da populagio, entre eles os negros. Melhores niveis de educa-
¢ao resultariam em melhores condi¢des de disputa dos postos no mercado de trabalho,
permitindo desta forma, acesso 4 maior remuneragdo. Essa ancora universalista para as
politicas publicas, bastante enfatizada pela Constitui¢do de 1988, deveria ser, segundo
alguns estudiosos, o elemento principal de uma agio de redugio das desigualdades so-
ciais. De fato, a equalizagdo via universalizagio do acesso ao sistema educacional é um
dos pressupostos republicanos da generaliza¢do de uma cidadania plena e atuante.

1 Os dados citados nesta se¢ao podem ser encontrados no banco de dados “Desigualdade Racial: Indicado-
res Sécio-econdmicos. Brasil — 1991-2001”, do IPEA.

107



Contudo, no caso brasileiro, a despeito dos esfor¢os de montagem de um sis-
tema educacional universalizado para o ensino fundamental, consolidado nos anos
90, os diferenciais anteriormente apresentados também se reproduzem na drea edu-
cacional. O analfabetismo atingia, em 2001, 18,2% da populagdo negra com mais de
15 anos contra 7,7% no caso dos brancos. Por outro lado, os brancos tém melhores
indices de escolaridade. Tomando-se a populagio de 25 anos e mais, constata-se que
o segmento branco tem em média dois anos a mais de estudos do que os negros
(em 2001, 6,9 anos contra 4,7 anos, respectivamente). Essa informagio é ainda
mais alarmante quando se toma uma série histérica apresentada pelo IPEA, e que
remonta os ultimos 100 anos, como nos mostra o grifico 1 (SOARES, et al, apud
JACCOUD; BEGHIN, 2002:32). Nele se percebe que, nio obstante o aumento
generalizado da média de anos de estudo, o diferencial entre negros e brancos tem
permanecido em torno dos mesmos dois anos ao longo de todo o século XX.

Grafico 1

Média de Anos de Estudo segundo Cor ou Raca e Coorte de Nascimento
para Nascidos entre 1900 e 1965

6
/\/J A Brancos

5 J\/\/J
Negros

1

1890 1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970
Fonte: IBGE. PNAD, 1996. Elaboragao DISOC/IPEA a partir dos microdados.

Com efeito, o grosso da populagio negra com acesso ao sistema escolar se
concentra no ensino fundamental. Dados mais recentes do IBGE (2003) mostram
que, tomando-se o grupo de 15 a 17 anos, enquanto 60% dos estudantes brancos
nesta faixa etdria cursavam o ensino médio, no caso dos negros esse percentual
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contemplava apenas 32% do total dos estudantes desta raga/cor. No que se refere a
educagio superior, a situagdo ¢ ainda mais restritiva. Na faixa dos 20 aos 24 anos,
53,6% dos estudantes brancos estavam na universidade, enquanto que para os ne-
gros, esse percentual era de até 15,8%.

Esses ultimos dados engendram um outro aspecto importante que diz res-
peito a distor¢do idade-série, indice que mede a distdncia entre a situagdo real do
estudante, em termos da série cursada, e a situagio ideal, tendo em vista sua idade.
Neste sentido, em 2001, 44% dos estudantes negros na faixa dos 20 a 24 anos
cursavam o ensino médio e 34,2%, o ensino fundamental. Os negros com acesso
ao sistema educacional se concentram nos extratos inferiores — sobretudo ensino
fundamental — com altos indices de defasagem idade-série.

A anilise da distor¢do idade-série é particularmente importante de ser
observada no que se refere ao quadro atual da situagdo escolar das criangas. Sé-
ries histéricas permitem observar que o acesso ao ensino fundamental melhorou
para os dois grupos, brancos e negros; o acesso, hoje, encontra-se praticamente
universalizado®. Contudo, tal quadro significa tdo somente uma melhora rela-
tiva no que diz respeito a situagio escolar de negros e brancos. A distincia en-
tre negros e brancos no indicador distor¢do idade-série no ensino fundamental
manteve-se praticamente inalterada durante toda a década de 1990, e indicava,
no ano de 2001, uma diferenga de 20 pontos percentuais. Ou seja, enquanto
25% dos estudantes brancos apresentavam alguma defasagem entre sua idade e a
série em que deveriam estar cursando, para os estudantes negros este indice era
de 45%. Este numero nio sé6 demonstra, a partir de dados do interior do sistema
educacional, a manutengio das enormes desigualdades que marcam os grupos
negros e brancos, como indica, para o futuro, a manutengio de indicadores ele-
vados de desigualdade educacional para a populagio adulta. Isso porque ndo ¢é
dificil imaginar que tais indices de distorgdo idade-série se refletirdo, no futuro,
em maior nimero de criangas e jovens negros abandonando a escola, reprodu-
zindo as trajetérias de desigualdade de anos de estudo entre a popula¢do adulta
até hoje observados no pais.

A anilise dos dados da escolarizagio liquida® e da distorgio idade-série para
o ensino médio reforcam o quadro negativo acima descrito. Em 1992, a taxa de es-
colarizagdo liquida para o ensino médio era de 27% para a populagio branca de 15

2 Vejam-se dados de educagdo no banco de dados “Desigualdade Racial: Indicadores Sécio-econémicos.
Brasil- 1991-2001”, IPEA.

3 Escolarizagéo liquida é a parcela da populagéo na faixa etaria considerada adequada ao nivel/modalidade
de ensino a que se refere.
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a 17 anos, e de 9% da populagio negra da mesma idade. Em 2001, ambos os grupos
melhoraram sua taxa de escolarizag¢do, que passou, no caso dos brancos, para 51%,
e, no caso dos negros, para 25%. Contudo, observa-se que, a despeito da melhoria
generalizada dos indicadores, a distincia entre os dois grupos aumentou. Ela era de
18% no ano de 1992, e elevou-se para 26% no ano de 2001. Neste mesmo periodo,
as diferencas entre os dois grupos quanto a distor¢do idade-série mantiveram-se
praticamente inalteradas, atingindo, em 2001, 41% dos estudantes brancos do ensi-
no médio e 60% dos negros.

Uma analise superficial explicaria esse quadro de desigualdades na educagio
pelos diferenciais sociais e de rendimentos entre negros e brancos no Brasil. Ou
seja, poder-se-ia pensar que os alunos negros sio oriundos de familias de menor
renda e de menor nivel educacional que os brancos, e, por isso, encontrariam maio-
res dificuldades em sua trajetéria escolar. Entretanto, trabalhos recentes derrubam
esta tese. Exercicios desenvolvidos pelo IPEA, por Soares et al, simulando qual seria
o nivel educacional dos negros se estes fossem origindrios de familias cujos pais
tivessem os mesmos niveis de escolaridade dos brancos, demonstram que a maior
parte do diferencial entre média de anos de estudo observada entre os dois grupos
nio pode ser atribuida a diferencas no nivel educacional das familias como se pode

ver no grifico 2 (SOARES, et al, apud JACCOUD; BEGHIN, 2002:34).

Grafico 2

Média de Anos de Estudo segundo cor ou raca e coorte de nascimento
para nascidos entre 1900 e 1965 e anos de estudo de negros segundo
simulacao de escolaridade dos pais
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Na mesma dire¢io estdo as conclusdes do trabalho de Albenarez et al (2002),
que analisam os dados de desempenho educacional dos alunos de a série do ensi-
no fundamental a partir dos dados do Sistema de Avaliagio da Educagio Biésica
(SAEB). Observando as diferengas de desempenho entre alunos brancos e negros,
os autores deste estudo também concluem que os alunos negros tém desempenho
inferior ao dos alunos brancos, mesmo apés controle pelo nivel sécio-econoémico.
Os alunos negros nio teriam apenas menos chances de estar na escola, “mas, além
disso, os que chegam a escola e ai logram permanecer, parecem ter um desempenho
pior do que seus colegas brancos, mesmo controlando pelo nivel sécio-econdémico”

(ALBENAREZ, et al, 2002:15).

Tais simula¢ées demonstram que as causas das desigualdades — passadas e
presentes — entre as trajetorias escolares e os indicadores educacionais de brancos
e negros nio podem ser explicadas somente por diferencas sécio-econdmicas das
familias, mas também devem ser procuradas no dmbito do sistema escolar. De fato,
os dados indicam que parte significativa das diferencas encontradas neste campo
podem ser atribuidas a alguma forma de discriminagio ou de tratamento da temd-
tica racial no interior das escolas que impactam negativamente o desempenho dos
alunos negros.

O racismo e a discriminagio nio determinam apenas as desigualdades edu-
cacionais, mas também as préprias desigualdades de renda entre as familias brancas
e negras. Os indicadores de renda recém-levantados pelo IBGE (2003), que com-
param a renda da populagdo branca e negra ocupada com mesmos anos de estudo,
mostram que, em qualquer dos grupos, negros auferem um rendimento menor do
que os brancos, e que quanto mais aumenta o nimero de anos de estudo, mais au-
menta a diferenca de renda em detrimento dos negros. Comparando o rendimento-
hora de brancos e negros em 2001, para o grupo que tem até 4 anos de estudo, o
rendimento dos brancos era de R$ 2,3, enquanto que o dos negros era de R$ 1,5.
Para o grupo que tem de 5 a 8 anos de estudo, os rendimentos dos brancos e dos
negros eram, respectivamente, de R$ 2,9 e de R$ 2,1. Para aqueles que tinham de 9
a 11 anos de estudo, o rendimento-hora de brancos e negros era de R$ 4,4 ¢ R$ 3,1
respectivamente. E, finalmente, no grupo de mais de 12 anos de estudo, os brancos
auferiam renda-hora de R$ 11,8, contra R$ 8,3 dos negros do mesmo grupo.

Assim, mais uma vez, pode-se observar a impropriedade da tese segundo a
qual as desigualdade raciais no Brasil seriam provenientes de um circulo perverso
existente entre a baixa renda e o menor nivel educacional das familias negras. Ao
contrdrio, os dados e estudos recentes sobre estes temas mostram que nem a baixa
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renda dos negros explica os expressivos indices de desigualdade educacional obser-
vados entre negros e brancos, nem as desigualdades educacionais permitem explicar
as gritantes disparidades de renda entre os dois grupos. E, como os baixos resulta-
dos na esfera educacional limitam o espectro de oportunidades (o que impacta por
sua vez nos baixos desempenhos educacionais®), a populagio negra ¢ fortemente
penalizada pela incapacidade da escola em garantir aos grupos racialmente discri-
minados uma efetiva igualdade de oportunidades.

Trata-se assim de uma tragédia em dois atos. Primeiro, os negros sio discri-
minados nas escolas, nunca conseguindo apresentar indicadores que se aproximam
dos brancos. Segundo, os negros sio discriminados no mercado de trabalho, onde
recebem menos que os brancos mesmo tendo escolaridade idéntica a deles. A per-
cepgio da existéncia de discriminag¢do na escola e no mercado de trabalho delineia
algo maior e mais complexo: o racismo brasileiro.

Esse racismo, cuja presenca ainda é tantas vezes negada, afronta diretamente
o mito da democracia racial brasileira. Racismo perene que, a0 mesmo tempo em
que desconstréi o mito, serve de mote para a reconstrugdo de uma questdo racial,
recolocando o problema como drea de a¢do do Estado. E, nessa perspectiva, sua
especificidade engendra novos matizes para esta agdo, pondo mesmo em questio os
limites das politicas universais.

Desigualdades raciais, racismo e discriminacao

Os dados anteriormente apresentados nio deixam duvidas sobre a gravidade
da questdo racial tal como ela se conforma hoje no pais. Chamam a atengido nio
apenas porque as disparidades entre negros e brancos sdo gritantes em praticamente
todos os indicadores socioeconémicos levantados. Com efeito, duas outras impor-
tantes constatages emergem. De um lado, o fato de que, na maior parte destes
indicadores, as desigualdades tém-se mostrado constantes ao longo do tempo e,
em alguns casos, vém inclusive se agravando. Ou seja, quando analisados em sé-
ries histéricas, os dados levantados ndo mostram tendéncias de convergéncia entre
brancos e negros em nenhum aspecto relevante. Vé-se, assim, que os indicadores
socioecondmicos nio tém apresentado evolugbes que permitam antever, a curto ou
médio prazos, redugbes expressivas das desigualdades entre os grupos raciais. De
outro lado, reafirma-se a tese de que as desigualdades raciais no Brasil ndo sio fruto
apenas da situa¢do de pobreza a qual historicamente estio submetidos os afro-des-

4 Como bem mostram Albenarez et al (2002).
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cendentes, mas sobretudo da existéncia ativa do racismo e da discriminagio racial
em todos os espagos da vida social.

Desta forma, refletir sobre as medidas a serem tomadas pelo poder publico
para enfrentar tal quadro de iniqiidades implica analisar o processo de reprodugio
do racismo e da discriminagio racial, fenomenos que explicam tanto a existéncia
dos atuais niveis de desigualdade entre brancos e negros no Brasil como, também,
sua manutengio e reprodugdo ao longo do tempo.

A literatura recente tem ressaltado a diferenca entre o preconceito racial e a
discriminagdo. Enquanto o preconceito racial, e mesmo o racismo, tém sido clas-
sificados como fendmenos de ordem subjetiva, expressando-se por meio de valo-
res, idéias e sentimentos, a discriminagio racial tem sido entendida como a¢io de
exclusdo, restri¢do ou preferéncia que impede o tratamento ou acesso igualitirio a
direitos e oportunidades em funcio da cor’. E a prépria discriminagio, enquanto
ato de distingdo e exclusdo, expressa-se por intermédio de diferentes formas, na
vida social. A esses diferentes fendémenos, cabe interpor agdes publicas igualmente
distintas. Como jé alertou Silva Jr.,

[...] tratar como sinénimos os termos preconceito e discriminagdo pode im-
plicar nio apenas uma perigosa e totalitiria devassa na esfera da liberdade
individual, como também — o que é mais freqliente e perverso — na omissio
estatal pura e simples face da discriminagdo, motivada, entre outras razdes,
pela indefini¢do dos limites, do papel e dos instrumentos estatais destinados

ao enfrentamento da desigualdade e & promogio da igualdade (2000:373).

Avancgando na anilise dos mecanismo de exclusio social que atingem os ne-
gros, alguns autores tém insistido na diferencia¢do das formas de discriminagio,
destacando a discriminacio direta e a discriminacio indireta®. Tem sido classificado
como discriminagdo direta todo ato expresso de restri¢io ou exclusio baseado na
cor. E a chamada pritica do racismo em sua forma mais explicita. Ja a discriminag@o
indireta (algumas vezes também chamada de discriminagio invisivel ou discrimina-
¢do institucional) tem sido identificada como aquela cuja desigualdade de tratamen-
to ndo se realiza através de manifestacdes expressas de racismo, mas sim de praticas
aparentemente neutras. Esta forma dissimulada de discriminagio é mais dificil de
ser identificada e combatida, pois, como afirmou Barbosa Gomes, revestidas de as-
pectos culturais e psicoldgicos, tais priticas ingressam no imagindrio coletivo “ora
tornando-se banais e, portanto, indignas de atengdo salvo por aqueles que dela sio

5 Ver Silva Jr. (2000 e 2001), Gomes (2001), Santos (2001) e Jaccoud e Beghin (2002).
6 Ver, por exemplo, Gomes (2001)
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vitimas, ora se dissimulando através de procedimentos corriqueiros, aparentemente

protegidos pelo Direito” (2001: 20).

Ora, se a criminalizacio’ destaca-se como importante e insubstituivel instru-
mento de combate aos atos de discriminagio, ela nio pode, entretanto, ser o Gnico
meio de enfrentamento da pritica do racismo. A discriminagio indireta dificilmen-
te ¢ passivel de punicio legal. Dissimulada através de mecanismos aparentemente
neutros, como, por exemplo, processos de selecio de mao-de-obra onde diversos re-
quisitos de qualificagio sdo demandados, a discriminagio indireta s6 se torna social-
mente visivel por meio de indicadores de desigualdade que apontam o desfavoreci-
mento de um grupo étnico em relagdo a outro. O enfrentamento da discriminagdo
indireta depende assim, de um lado, de agdes especificas voltadas a “neutralizagio do
efeito da desigualdade racial”, as chamadas a¢des afirmativas e, de outro, de politicas
de combate aos preconceitos, esteredtipos e ideologias que legitimam, sustentam e
alimentam as praticas racistas.

As agbes de combate ao preconceito e aos esteredtipos de cunho racista devem se
revestir de formas especificas: agdes valorizativas e persuasivas (SILVA JR., 2000:372).
Essas agdes tém como objetivo combater os esteredtipos depreciativos, valorizar as di-
versas etnias em bases de igualdade e valorizar a pluralidade étnica da sociedade brasi-
leira. Sdo a¢des que devem ser desenvolvidas especialmente dentro do sistema educa-
cional e junto aos meios de comunicagdo. A diferenca das politicas afirmativas, as agdes
valorizativas ndo devem ter uma temporalidade especifica e néo tratam de dispensar um
tratamento diferenciado a um ou a outro grupo. Ao contririo, elas buscam combater o
tratamento diferenciado e depreciativo que vem sendo dado, no caso brasileiro, ao negro,
nas diversas esferas de construcio e reprodugio da imagem nacional.

As chamadas ages afirmativas, por seu lado, engendram um conjunto diferen-
ciado de medidas que tém por objetivo igualar o acesso de grupos sociais discriminados
a certas oportunidades sociais. As politicas afirmativas visam a estimular a participacio
destes grupos em determinados espagos sociais nos quais estio sub-representados. Po-
dem ser elencadas como agdes afirmativas o estabelecimento de cotas em concursos pu-
blicos, a fixagdo de cronogramas e metas para ampliagio da representacio destes grupos
em institui¢des ou empresas ou, ainda, programas diversificados de qualificagdo de que
sdo exemplo as experiéncias de concessdo de bolsas de estudo para afro-descendentes.

Dessa forma, duas constatac¢oes se impoem. Observa-se, de um lado, que agdes
afirmativas ndo se reduzem a politicas de cotas e, de outro, que elas ndo esgotam o

7 A criminalizagdo da préatica de racismo foi consagrada pela Constituicao de 1988 e regulamentada por impor-
tante legislagdo: Lei n° 7.716/1898 (Lei Cad), Lei n® 9.029/1995, Lei n® 9.455/1997 e Lei n® 9.459/1997.
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conjunto de politicas publicas necessdrias 4 promogdo da igualdade racial. De fato,
as agdes afirmativas sio politicas amplas que se inserem no campo da promogio da
igualdade de oportunidades, facilitando o acesso dos grupos discriminados a certos
espagos da vida social. Tais politicas podem ser entendidas como complementares
as politicas universais, quando estas se mostram insuficientes para garantir, em uma
dada sociedade, a igualdade de oportunidade aos diferentes grupos étnicos. Ou seja,
sdo agdes que devem ser promovidas em sociedades em que, a despeito do desen-
volvimento de politicas universais, a discriminagio racial, direta ou indireta, atua
como obsticulo a que os diferentes individuos, independente de sua cor, acessem as
mesmas oportunidades. Contudo, cabe ao Estado mais que promover o acesso: ele
deve desenvolver politicas amplas de combate a discriminagio e ao racismo.

Educacao: um debate sobre a promocao da
igualdade racial

A situagio do meio escolar brasileiro é também permeada pelo racismo e pela
discriminagio racial, como revelam nio apenas as andlises dos dados mas inimeros
trabalhos de pesquisa que tém levantado a situagdo de desconforto que vivem os
estudantes negros em suas escolas®. O ensino tem estado dissociado de sua realidade
e de sua histéria. Livros e professores raramente dialogam com a experiéncia destes
alunos no que diz respeito a sua vivéncia cotidiana, social e racial. Os estudantes
nio encontram no material diddtico e, em especial, nos livros de histéria, um retrato
consistente de sua origem e da histéria de seus ancestrais. As criancas negras sio
confrontadas a versdes parciais, freqiientemente negativas, quando nio claramente
racistas, tanto no que diz respeito aos povos que foram trazidos como escravos, sua
cultura e histéria, como no que se refere 4 sua luta pela liberdade, por melhores con-
di¢es de vida e de trabalho, pela construc¢do do pais e pela afirmagio da Republica.
As imagens de negros, quando presentes nos livros e material didético, estdo forte-
mente marcadas por preconceitos e estere6tipos inferiorizantes. Atitudes racistas e
préticas discriminatdrias se reproduzem nio somente fora, mas também dentro da
escola. Nio ¢ surpreendente que este contexto dramdtico exerga forte influéncia so-
bre a auto-estima e sobre o estimulo dos estudantes negros em freqiientar a escola.

Para enfrentar um quadro tio duro quanto complexo, é necessario que o Es-
tado vd além das tradicionais politicas universalistas, ampliando sua intervengio e
buscando implementar as medidas necessdrias para garantir o acesso ¢ a permanén-
cia das criangas e dos jovens negros na escola, em todos os niveis educacionais. Tais

8 Ver por exemplo Rosemberg (1985), Munanga (2000) e Igreja (2001).
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medidas implicariam a adogdo de politicas de combate aos estereétipos, aos precon-
ceitos e ao racismo, e a promogio de determinadas politicas de promogio da igual-
dade. Essa nova orientagdo visaria a enfrentar o retrato tragado pelos indicadores de
desigualdade racial apresentados na primeira se¢io, que apenas confirmam o que o
Movimento Negro sempre denunciou e que as pesquisas especificas jd apontavam:
que a escola, hoje, em que pese a universaliza¢do do acesso ao ensino fundamental,
nio tem funcionado como um espago de equaliza¢io de oportunidades. Ao contri-
rio, como exprimem os dados referentes a atraso (defasagem idade-série) e a evasio,
a escola tem sido uma das principais instancias de reproducdo da desigualdade ra-
cial. Isso ndo se deve apenas as condigdes sociais desfavordveis dos alunos negros,
mas a forma como tem sido enfrentada a questdo racial no ambiente escolar.

Contudo, nio sio poucos os problemas que se colocam a implementagdo de
politicas especificas no campo educacional para combater as desigualdades raciais
e seus mecanismos de reprodugio, seja no campo da discriminagdo seja no campo
das imagens e valores. Uma primeira dificuldade se refere ao préprio reconhecimen-
to da necessidade destas politicas. Como afirma Fualvia Rosemberg, o pensamento
educacional brasileiro ainda estd marcadamente influenciado por um enfoque que,
reconhecendo “a concentragdo maci¢a do alunado negro nas camadas mais pobres
da populagio, tende a identificar as dificuldades interpostas a escolaridade dos ne-
gros com os problemas enfrentados pela pobreza, nio considerando a especificidade
da origem racial” (2000:134).

Uma segunda dificuldade diz respeito a polarizagdo do debate em torno das
politicas de cotas e ao cardter ainda incipiente do debate sobre politicas educacio-
nais integradas e amplas voltadas ao enfrentamento do problema das desigualdades
raciais na educagdo. Com o inicio das primeiras experiéncias de implementagio de
cotas em universidades, a opinido publica foi mobilizada. Contudo, as cotas para
universidades sdo apenas uma parte deste debate. De fato, no ensino fundamental
e médio, as discussdes em torno da necessidade de inclusdo dos temas das relagdes
raciais e da valorizagdo da diversidade étnica e cultural do pais nos projetos pedagé-
gicos, da implementa¢do de medidas de promogio da igualdade racial nas escolas,
da sensibilizagio dos professores e da mudanca das préticas escolares, mal comega-
ram, em que pese a existéncia de iniciativas exitosas visando a propiciar condig¢oes
mais favordveis para garantir o acesso e a permanéncia dos estudantes negros na
escola’. E o que demonstra o fato de ainda em 2003, na capital do pais, estudan-

9 Como, por exemplo, os cursinhos pré-vestibulares ou de projetos de incentivo e divulgacéo de experiéncia
de inclusdo do tema “relagdes raciais” nas escolas, como é o caso do prémio “Educar para a Igualdade
Racial”, instituido pelo CEERT.
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tes de escolas publicas receberem livros de contetdos explicitamente racistas, como
exemplifica o caso do livro paradidético distribuido em Brasilia e denunciado pelo
senador Paulo Paim™,

Uma terceira dificuldade refere-se ao reconhecimento ainda timido de que as
medidas especificas de combate as desigualdades raciais podem e devem ser inte-
gradas a um modelo universalista da politica educacional. As politicas de combate
as desigualdades raciais na educagio, como, de resto, nas demais dreas, partem da
constatagdo de que a postura de neutralidade estatal ndo tem sido eficiente para en-
frentar o quadro de exclusdo social a que estdo submetidos os afro-descendentes no
pais. A insuficiéncia da garantia legal de ndo-discriminagio e de tratamento formal-
mente igualitirio de todos perante a lei deve assim demandar, da parte do Estado,
agoes diferenciadas e complementares, integradas ao principio da universalizagio e
em busca de uma ampliagio da igualdade de tratamento e de oportunidade.

Conclusoes

Em resumo, ndo hd que se contestar a necessidade de politicas universais e de
seu fortalecimento. Ao contririo, o fortalecimento do ensino publico, universal e de
qualidade, ¢ um fundamento da cidadania, uma garantia de um espago publico, sem
o qual nio hd possibilidade de realizagio de construgio de uma sociedade menos
desigual. A reduzida mas efetiva formacio de uma classe média negra no Brasil foi
fruto da existéncia de escolas publicas de qualidade, que permitiram a extratos des-
privilegiados da populagio capacitarem-se para a competi¢do no mercado de trabalho.
Contudo, se a promogio da igualdade racial passa por escolas de qualidade, ela neces-
sita também de politicas especificas. Se, como foi visto, as politicas universais parecem
insuficientes para garantir a igualdade racial, outros Mecanismos devem ser mobiliza-

dos para garanti-la: politicas valorizativas, agoes afirmativas e politicas de repressio’’.

As politicas valorizativas visam a promover a identidade pluriétnica da so-
ciedade brasileira, assim como a valorizagdo da comunidade afro-brasileira, além de
destacar o papel histérico desta comunidade na construgio nacional. Estas aces
podem ser entendidas, inclusive, como ag¢bes que apéiam o fortalecimento da poli-
tica de educagio e da prépria escola como espago de aprendizagem da convivéncia,
de cidadania, de respeito e de participagio.

10 Escolas publicas do Distrito Federal distribuiram livro paradidatico que continha ilustracdes onde negros
sdo mostrados com semblantes assemelhados aos de macacos. Correio Braziliense, 10 de marco de
2003.

11 Sobre as diferentes politicas e suas definicdes, ver Jaccoud e Beghin (2002).
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Outras a¢des como as politicas punitivas, em face da discriminagio direta,
e as afirmativas, em face da discriminagio indireta, sio muitas vezes interpretadas
como agdes que agravam o conflito racial e podem ter uma md repercussio num
ambiente como o escolar, onde apenas o mérito e a isonomia deveriam prevalecer.
Porém, como ji apontou Santos (1997:43), hoje, apenas um pequeno estrato da
populagio tem possibilidades de desenvolver plenamente suas potencialidades, dis-
putando os espagos da vida social a partir de seus préprios méritos. A interferéncia
de agdes afirmativas visa a recompor uma situagdo onde o mérito poderd de fato
vir a ser critério de acesso as oportunidades oferecidas pela sociedade. Tendo em
vista as renitentes situa¢des onde, no sistema educacional, o estudante negro estd
sendo prejudicado em relagdo ao branco em razio de sua cor; ou, ainda, no merca-
do do trabalho, no qual, em razdo de sua cor, o trabalhador negro estd sendo pior
remunerado ou preterido em seu acesso ou ascensdo funcional, cabe uma politica
compensatdria, uma agio afirmativa.

Agdes afirmativas sio aqui entendidas como politicas que:

[...] tém por objetivo garantir a oportunidade de acesso dos grupos discrimina-
dos, ampliando sua participagio em diferentes setores da vida econdmica, politica,
institucional, cultural e social. Elas se caracterizam por serem tempordrias e por
serem focalizadas no grupo discriminado; ou seja, por dispensarem, num determi-

nado prazo, um tratamento diferenciado e favordvel com vistas a reverter um qua-

dro histérico de discriminagio e exclusio (JACCOUD; BEGHIN, 2002:67)'.

Elas nio sdo sinénimo de politicas de cotas. Podem, por exemplo, organizar-
se na forma de agbes especificas de qualificagdo ou de estabelecimento de metas ao
longo do tempo para ampliar a presenca de negros em determinados espagos da
vida social.

Os mecanismos sociais que provocam a exclusio social do negro no Brasil
sdo complexos e poderosos, seja na educagio, seja em outras esferas da vida social.
Combaté-los exige, de um lado, a mobilizagdo de setores importantes da sociedade.
De outro, requer a mobiliza¢io do Estado através de uma estratégia que pressupo-
nha a organizag¢do nio apenas de uma, mas de um conjunto de diferentes politicas
publicas. E somente a partir deste quadro de politicas diferentes e integradas que a
intervencdo publica e a mobilizagdo social poderio fazer frente ao desafio da pro-
mocio da igualdade racial no Brasil.

12 Sobre o carater temporario da acao afirmativa, ver artigo 1°, item 4, da Convengéao Internacional sobre
Eliminacdo de Todas as formas de Discriminagdo Racial, assim como comentario feito a esta norma legal
pelo Ministro Marco Aurélio Mello (TST, 2001).
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Acao Afirmativa
no Brasil:
um debate
em curso

Carlos Alberto Medeiros

expressdo “agdo afirmativa”’ apareceu pela primeira vez, nos Estados
Unidos da América, num decreto presidencial, a Ewxecutive Order
10.925, de 6 de margo de 1961, com a assinatura do entdo presidente
norte-americano John F. Kennedy. Dizia o texto que, nos contratos
com o Governo Federal, “[...] o contratante nio discriminard nenhum funcionario
ou candidato a emprego devido a raga, credo, cor ou nacionalidade” e “[...] adotara
uma ag¢do afirmativa para assegurar que os candidatos sejam empregados, como
também tratados durante o emprego, sem consideragdo a sua raga, credo, cor ou

nacionalidade” (MENEZES, 2001:88).

A expressio acabaria ganhando um contetdo definido a partir das con-
clusées da Comissdo Nacional sobre Distarbios Civis (National Commission on
Civil Disorders), conhecida como Comissio Kerner, criada no final dos anos
sessenta com o propdsito de estudar os motivos dos conflitos raciais que entdo
explodiam nas grandes cidades dos Estados Unidos, exprimindo com violéncia
a desesperanca dos afro-americanos apés o assassinato de Martin Luther King.
Uma das conclusdes apontava a necessidade de criar “estimulos especiais” que
ajudassem a promover a populagio negra. Nao tardou para que o conceito se
estendesse ndo apenas a outras minorias, como hispénicos, indigenas e asidticos,
mas também as mulheres.



Um marco decisivo nesse processo foi a famosa decisio do caso Brown wver-
sus Board of Education of Topeka, que, em 17 de maio de 1954, declarou inconstitu-
cional a discriminagfo racial nas escolas publicas dos Estados Unidos, assinalando
“o inicio de um novo periodo nas relagdes entre a Unido e os Estados, sobretudo
os do Sul, no campo dos direitos civis”, a partir do que “toda a estrutura legal
segregacionista criada depois da Reconstru¢io para tirar dos negros o poder po-
litico, manté-los iletrados e economicamente subjugados, ird ser paulatinamente

destruida.” (RODRIGUES, 1991:170)

A decisio seria subseqientemente ampliada, em sucessivos julgamentos, a
outras dreas da vida social, pondo fim a restri¢des raciais em parques, praias e balne-
arios publicos, veiculos coletivos, restaurantes de aeroportos e auditérios municipais
(MENEZES, 2001:85). Estava aberto, assim, o caminho para que as liderangas
afro-americanas desencadeassem o movimento pelos direitos civis, o qual, ganhan-
do impeto na década seguinte, acabaria pressionando o Congresso a adotar medidas
que de fato poriam fim a segregagio oficial, e também a formas mais sutis de dis-
criminagio, a0 mesmo tempo em que abririam espago a medidas de promogido dos
segmentos historicamente discriminados.

As primeiras dessas medidas simplesmente autorizavam o Governo a abrir
processos judiciais no propésito de garantir aos afro-americanos o direito de vo-
tar em elei¢des federais, sistematicamente boicotado pelas autoridades do Sul. Em
1964, o Congresso votaria a primeira legislagio ampla sobre igualdade de direitos,
referendada pelo presidente Lyndon Johnson: o Civil Rights Act, ou Lei dos Di-
reitos Civis, que tornava ilegal a discrimina¢do no emprego, nos estabelecimentos
privados de uso publico e em quaisquer instalagbes governamentais. Era a primeira
vez em cem anos que os trés bragos do Governo — Executivo, Legislativo e Judici-
ario — se juntavam para por fim ao aparato juridico que sustentava a discriminagdo
e a segregacio, dando inicio a uma colaboragio que viria a ser importante na im-
plantagio da agdo afirmativa. A lei — seguida, em 1965, da Lei do Direito de Voto
e, em 1968, do Estatuto de Direitos Civis (Civi/ Rights Law), que proscreveu a
discriminagdo em matéria de moradia — abrangia o recurso tanto ao direito civil,
por meio de ordens judiciais, agdes privadas com apoio juridico e processos abertos
pelo Governo, quanto ao direito penal, mediante a abertura de processos criminais
em casos nos quais houvesse flagrante de discriminagéo. O Estado nio se limitava,
portanto, a uma posi¢do de neutralidade, mas assumia claramente a sua responsabi-
lidade na condugido de um processo que deveria levar a superagio das desigualdades
raciais. Para tanto contribuiu em muito o chamado “ativismo juridico”, ou seja, a
adogio, pelo Judicidrio, de uma postura construtiva, pela qual, ao interpretar normas
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elaboradas com finalidade exclusivamente proibitiva, os juizes lhes conferiam uma
nova natureza ‘promocional” ou “restauradora” — que serd de importincia capital
para a constru¢do das politicas de agdo afirmativa.

Antes de prosseguir, trazendo essa discussdo para o Brasil, é importante assi-
nalar que politicas semelhantes tém sido postas em pratica em uma série de paises,
por vezes bem antes de a expressio ter aparecido no contexto norte-americano,
como se pode verificar na coletinea Infernational perspectives on affirmative action:
conference report, publicada em 1984 pela Rockefeller Foundation. E o caso da India,
cuja Constitui¢do, ja em 1948, por meio de seu artigo 16, reformulado em 1951,
estabelece cotas para membros de “castas catalogadas” e, mais tarde, também de
“tribos catalogadas”, além de medidas especiais para portadores de deficiéncia. Na
década seguinte, a Maldsia criaria um sistema destinado a estimular, via cotas, a
participagdo da etnia bumiputra — os malaios propriamente ditos — numa economia
dominada por chineses e indianos. No Libano, o sistema de acesso ao servigo publi-
co e a universidade utiliza cotas que reproduzem a participagio das diferentes seitas
religiosas na populagdo. Na antiga Unido Soviética, quatro por cento das vagas da
Universidade de Moscou eram reservadas a alunos provenientes da Sibéria, uma das
regides mais atrasadas do pais. Ja na Noruega, da mesma forma que na Bélgica, o
foco dessas politicas sdo os imigrantes. Estes ultimos, desde que de origem africana
ou asidtica, também sdo alvo de politicas especiais no Canadd, juntamente com “po-
vos aborigines” (indigenas), mulheres e portadores de deficiéncia. Mais perto de nés,
na América do Sul, a Colémbia tem cadeiras no parlamento reservadas para afro-
colombianos, enquanto no Peru sdo os indigenas o objeto de politicas particulares.
Nunca ¢ demais relembrar que, no caso norte-americano, os negros nio constituem
o Gnico segmento beneficidrio da a¢do afirmativa, a qual também se aplica a mulhe-
res, indigenas, asidticos e outros grupos.

No Brasil, embora a expressao “agdo afirmativa’ seja quase que invariavelmente
associada a experiéncia norte-americana, vista como algo que se aplica exclusivamente
aos negros e reduzida a politica de cotas, a idéia de dispensar um tratamento positi-
vamente diferenciado a determinados grupos em fungio da discriminagdo de que sio
vitimas jd estd presente na legislagdo brasileira hd muito tempo. Exemplo disso ¢ a
chamada Lei dos Dois Tercos, implementada na década de 1930 para garantir a par-
ticipagdo majoritdria de trabalhadores brasileiros nas empresas em funcionamento no
Brasil, numa época em que muitas firmas de propriedade de imigrantes costumavam
discriminar os trabalhadores nativos, sobretudo em Sio Paulo e nos Estados do Sul.
Também existem leis garantindo o emprego a portadores de deficiéncia (cota de cinco
por cento nas empresas com mais de mil empregados e de até 20% nos concursos pu-
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blicos) e a participagio de mulheres nas listas de candidatos dos partidos (minimo de
30% e méximo de 70% para ambos os sexos), para nio falar na discriminagio positiva
em rela¢do a uma infinidade de outros grupos: criangas, jovens, idosos, micro e peque-
nos empresarios, etc., etc. Enquadram-se nessa defini¢io igualmente as agéncias de de-
senvolvimento regional, como a Sudam e a Sudene, criadas com a finalidade de carrear
investimentos para o Norte e o Nordeste, regides mais atrasadas. O préprio imposto de
renda progressivo, assim como diversas medidas destinadas a compensar a desigualda-
de social, constitui essencialmente uma forma de discriminagdo positiva, tanto quanto
o dispositivo que permite as mulheres aposentar-se aos 30 anos de servi¢o — cinco anos
antes dos homens. De fato, uma leitura restrita do principio constitucional da igual-
dade significaria o fim de programas como o Bolsa Escola ou o Cheque Cidadao, que
discriminam negativamente quem ganhe acima de determinada quantia.

A esse propésito, é oportuno ouvirmos a palavra do ministro Marco Aurélio
proposito, € op p

Mello, ex-presidente do Supremo Tribunal Federal, para quem ¢ necessario resgatar o

que chama de “dividas histéricas” para com as “minorias”. Afirma ele textualmente:

[..]E preciso buscar-se a agdo afirmativa. A neutralidade estatal mostrou se
nesses anos um grande fracasso; é necessdrio fomentar-se o acesso a educa-
¢do; urge contar-se com programa voltado aos menos favorecidos, a abranger
horério integral, de modo a tirar o menor da rua, dando-se-lhe condi¢es que
o levem a ombrear com as demais criangas. O Estado tem enorme responsa-
bilidade nessa drea e pode muito bem liberar verbas para os imprescindiveis
financiamentos nesse setor; pode estimular, mediante tal libera¢do, as con-
tratacdes. E o Poder Publico deve, desde jd, independentemente da vinda de
qualquer diploma legal, dar a4 prestacdo de servigos por terceiros uma outra
conotagio, estabelecendo, em editais, quotas que visem a contemplar as mi-
norias. O setor publico tem a sua disposi¢o, ainda, as fun¢des comissionadas
que, a serem preenchidas por integrantes do quadro, podem e devem ser ocu-

padas também consideradas as minorias nele existentes (MELLO, 2001:5).
Para Marco Aurélio Mello, ndo hd problema de inconstitucionalidade, ja que

[...] a Carta agasalha amostragem de ag¢fo afirmativa, por exemplo, no artigo 79,
inciso XX, ao cogitar da protegdo de mercado quanto & mulher, e ao direcionar
a introdugdo de incentivos; no artigo 37, inciso III, ao versar sobre a reserva de
vagas — e, portanto, a existéncia de quotas — nos concursos publicos, para os de-
ficientes; no artigo 170, ao dispor sobre as empresas de pequeno porte, prevendo
que devem ter tratamento preferencial; no artigo 227, ao emprestar também

tratamento preferencial & crianga e ao adolescente (Ibid.: 6).
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Mas nio ¢ s6 a Constitui¢io que, na visdo do ex-presidente do Supremo, abriga
a agdo afirmativa. O mesmo se dd com a legislagio ordindria. Exemplifica ele:

[..] A Lein®8.112/90 [...] fixa reserva de 20% das vagas, nos concursos pu-
blicos, para os deficientes fisicos. A lei eleitoral, de n® 9.504/97, dispde sobre
a participa¢do da mulher, ndo como simples eleitora, o que foi conquistado na
década de 30, mas como candidata. Estabelece também, em relagdo aos candi-
datos, o minimo de 30% e o maximo de 70% de cada sexo. [...] Por outro lado,
a Lei n® 8.666/93 viabiliza a contratagio, sem licitagio — meio que impede o
apadrinhamento —, de associagdes, sem fins lucrativos, de portadores de defi-
ciéncia fisica, considerado, logicamente, o preco do mercado. No sistema de
quotas a ser adotado, deverd ser sopesada a proporcionalidade, a razoabilidade,
e, para isso, dispomos de estatisticas. Tal sistema hd de ser utilizado para a
corre¢io de desigualdades. Portanto, deve ser afastado tio logo eliminadas

essas diferengas (Ibid.).

Marco Aurélio Mello prossegue, sugerindo que o Judicidrio brasileiro siga
o exemplo da Suprema Corte dos Estados Unidos apés a Segunda Guerra Mun-
dial, a qual percebeu a necessidade de “[...] sinalizar para a populag¢io, de modo
a que prevalecessem, na vida gregdria, os valores basicos da Constitui¢do norte-
americana’. Para ele, diante de um conflito de interesses, a postura do “Estado-
juiz” deve ser uma sé: “idealizar a solu¢do mais justa”, a partir de sua formagio
humanistica, e s6 depois buscar o indispensével apoio no direito posto — e nio
“potencializar a dogmitica para posteriormente, & mercé dessa dogmitica, en-
quadrar o caso concreto”.

Nio ¢ de hoje que se reivindica a implementagio, por parte do Governo, de
medidas especiais destinadas a promogdo dos afro-brasileiros. Ainda na década de
1940, entre as reivindicagdes apresentadas no Manifesto a Nagdo Brasileira, resul-
tado da Convengdo Nacional do Negro Brasileiro, organizada pelo Teatro Experi-
mental do Negro de Abdias Nascimento, encontramos a seguinte:

4) Enquanto nio for tornado gratuito o ensino em todos os graus, sejam
admitidos brasileiros negros, como pensionistas do Estado, em todos os esta-
belecimentos particulares e oficiais de ensino secunddrio e superior do pais,

inclusive nos estabelecimentos militares.

Mas a primeira proposta legislativa com esse objetivo seria apresentada qua-
se 40 anos depois, pelo mesmo Abdias do Nascimento, agora deputado federal pelo
Rio de Janeiro, com o Projeto de Lei no 1.332, de 1983, que
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[D]ispde sobre agdo compensatéria visando a implementagio do principio da
isonomia social do negro, em relagio aos demais segmentos étnicos da popu-
lagdo brasileira, conforme direito assegurado pelo art. 153, § 1o da Constitui-

¢do da Republica”.

O projeto abrange as dreas do emprego, publico e privado, e da educagio, esta-
belecendo cotas de 20% para homens negros e de 20% para mulheres negras em todos
os “6rgdos da administracdo publica, direta e indireta, de niveis federal, estadual e mu-
nicipal”, incluindo as Forgas Armadas, “em todos os escaldes de trabalho e de diregdo”
(art. 2°), assim como nas “empresas, firmas e estabelecimentos, de comércio, industria,
servi¢os, mercado financeiro e do setor agropecudrio” (art. 3°). Reserva também a es-
tudantes negros 40% das bolsas de estudos concedidas pelo Ministério e Secretarias
de Educagio, estaduais e municipais, assim como 40% das vagas do Instituto Rio
Branco, estas dltimas igualmente divididas entre homens e mulheres (art. 7°). Ndo
se restringe, contudo, a medidas numéricas, pois obriga o Ministério e as Secretarias
de Educagio a estudar e implementar “modificagdes nos curriculos escolares e acadé-
micos, em todos os niveis (primdrio, secundario, superior e de pés-graduagio)”, com
vistas a incorporar ao conteido dos cursos de Histéria do Brasil e de Histéria Geral
“o ensino das contribui¢ées positivas dos africanos e seus descendentes” e também das
civilizagbes africanas, “particularmente seus avangos tecnoldgicos e culturais antes da
invasdo européia [...]" (art. 8°). O projeto nio chegou sequer a ser apreciado, mas é
interessante observar que algumas das medidas nele contidas acabaram sendo imple-
mentadas, embora muito mais tarde, como € o caso das bolsas de estudos para negros
no Instituto Rio Branco, criadas no Governo Fernando Henrique, e das modificagoes
curriculares recentemente instituidas pelo Governo Lula, por meio da Lei n° 10.639,
de 9 de janeiro de 2003, que, alterando o art. 1° da Lei de Diretrizes e Bases (Lei ne.
9.394, de 20 de dezembro de 1996), torna obrigatdrio, nos estabelecimentos de ensino
fundamental e médio, o ensino de histéria e cultura afro-brasileiras.

Apesar de toda a polémica em torno do tema, o debate sobre agio afirmativa
no Brasil ainda é caracterizado pela desinformagdo. A maioria dos brasileiros desco-
nhece o que seja isso e, entre os poucos que jd ouviram falar do assunto, a idéia ¢ de
que se trata de um sindénimo de “cotas”, que teriam sido adotadas nos Estados Unidos,
nas mais diversas dreas, para beneficiar exclusivamente os negros — e que nio teriam
dado muito certo, j4 que vez por outra se noticiam incidentes envolvendo racismo
naquele pais. As opinides contririas tendem a predominar, tanto a direita quanto a es-
querda do espectro politico, embora um certo nimero de intelectuais de peso se venha
manifestando a favor, alguns até reconhecendo terem sido convencidos a mudar de
posi¢do no transcurso do préprio debate, dada a forga que identificaram na argumen-
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tagdo favordvel. Outro dado significativo nesse debate é que ele tem obrigado a “sair
do armdrio” muitos defensores da suposta “democracia racial” brasileira, exatamente
como formulada ha quase sete décadas — para os quais o Brasil seria mesmo, sob esse
aspecto, um verdadeiro paraiso —, ou ligeiramente modificada, para admitir a existén-
cia de preconceito e discriminagio raciais, que no entanto nio seriam tio freqiientes
ou significativos a ponto de desmentir a visio de senso comum do Brasil como o
campedo mundial do anti-racismo. Temos, assim, dois tipos de opositores da agdo
afirmativa no Brasil: os que a julgam desnecessdria num pais que “néo tem esses pro-
blemas” e os que, enxergando alguns problemas dessa natureza entre nés, prefeririam
utilizar, para enfrentd-los, medidas universalistas, com énfase em propostas genéricas
para “aperfeicoar a educagio publica” ou em campanhas publicitirias para “melhorar a
imagem do negro”. Os defensores dessa posi¢do, tanto uns quanto outros, costumam
compartilhar um desprezo sumdrio pelas pesquisas numéricas sobre desigualdade ra-
cial, deixadas de lado como “suspeitas” ou até mesmo “impatriéticas”, quando nio
apresentadas como frutos de uma conspiragio orquestrada por interesses alienigenas
preocupados em obstar a transformagdo do Brasil numa grande poténcia...

Podemos resumir como segue os argumentos contrarios a a¢do afirmativa no
Brasil. Segundo estes, ela: argumento 1 — fere o principio da igualdade, tal como de-
finido no artigo 5% da Constitui¢do, pelo qual “todos sdo iguais perante a lei, sem
distingao de qualquer natureza”; argumento 2 — subverte o principio do mérito, ao
possibilitar que uma pessoa se classifique num concurso, tal como o vestibular, tendo
obtido nota menor do que outras — e com isso pode prejudicar o préprio desenvolvi-
mento cientifico e cultural do pais; argumento 3 — é de aplica¢ao impossivel, devido ao
alto grau de miscigenagio, que impossibilita distinguir quem é negro no Brasil (uma
variante desse argumento sustenta, com base em dados da PNAD de 1976 —, muitas
vezes, equivocadamente, referidos como sendo do censo — que as categorias de raga/
cor nem mesmo fazem sentido para a maioria da populagio brasileira); argumento 4
— ¢, no final das contas, prejudicial para os préprios negros, que acabardo vitimas do
estigma da incapacidade; argumento 5 — desvia as atengbes do verdadeiro problema, a
questdo social, que deve ser enfrentada com medidas redistributivas de cariter univer-
salista; argumento 6 — nio deu certo nos Estados Unidos (tnico pais utilizado como
referéncia), tese geralmente apresentada sem mengdo a indicadores, ou sustentada
apenas no fato genérico de o racismo nio ter acabado naquele pais.

Examinemos agora o modo como os defensores da ag¢io afirmativa se defron-
tam com esses argumentos. O argumento 1, da inconstitucionalidade, tem sido re-
batido por uma série de juristas respeitdveis, entre eles os ministros Marco Aurélio

Mello, Celso Bandeira de Mello e Joaquim Barbosa Gomes, do Supremo Tribunal
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Federal, que jd se manifestaram amplamente sobre o tema. Na visdo deles, o prin-
cipio constitucional da igualdade, contido no artigo 5°, refere-se a igualdade formal
de todos os cidadaos perante a lei. Mas a igualdade de fato é tio-somente um alvo
a ser atingido, como se depreende do artigo 3% da mesma Constitui¢io, cujo inciso
IV define como um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil
“promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagio”. Nas palavras de Marco Aurélio Mello,
“ndo basta nio discriminar, é preciso promover [...] as mesmas oportunidades”. E
isso tem sido feito, como vimos acima, em rela¢do a diversos segmentos de nossa
sociedade. Em todos esses casos, o que se faz ¢ discriminagio positiva — com ou sem
esse nome. Considera-la constitucional para esses grupos e inconstitucional para os
negros ¢ simplesmente indefensavel, ética ou juridicamente.

O argumento 2, que se refere a questio do mérito, tem sido empregado no
debate especifico sobre a questdo das cotas na universidade. Quem o faz geralmente
deixa de lado uma outra discussdo, que vem sendo travada hi anos, a respeito da vali-
dade do vestibular como instrumento de admissdo ao ensino superior. De acordo com
muitos especialistas, o vestibular nio serve para avaliar as possibilidades de sucesso do
estudante, seja do ponto de vista académico ou — principalmente — do futuro desem-
penho no mercado de trabalho. Para eles, o vestibular mede unicamente a capacidade
de fazer vestibular. Exemplo disso sdo reportagens recentemente publicadas mostran-
do que os reitores de nossas principais universidades publicas, caso se submetessem
aos vestibulares de suas préprias institui¢des, ndo passariam. E a maioria dos alunos
aprovados num vestibular também ndo passaria, caso fosse submetida a ele no ano se-
guinte. Comprova-se, assim, que o vestibular constitui apenas um método de selegio
que poderia ser substituido por outros, ji que ndo guarda uma relagio direta com a
performance futura.

O que os proponentes da agdo afirmativa defendem nio ¢ o abandono do mé-
rito como critério de admissdo a universidade (ou ao emprego), mas a reelaboragio
desse critério de modo a tornd-lo nio somente mais justo, mas também mais eficaz
como instrumento de avaliagdo. Isso significa levar em consideragio fatores como
filiagdo racial, origem, renda, local de moradia e outros, juntamente com a capaci-
dade de superar obsticulos. Vale referir como exemplo a concessio, pela PUC/Rio,
de bolsas de estudos para alunos provenientes dos chamados pré-vestibulares para
negros e carentes — forma de acdo afirmativa sem utilizagdo de cotas que vem sendo
implementada ha cerca de dez anos, tendo beneficiado mais de quatro mil alunos
até o momento. E significativo observar que esses alunos, cujas notas no vestibular
sdo quase sempre mais baixas que a média, tém revertido, ao final do curso, essa
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situagdo, graduando-se com notas mais altas que a média dos alunos pagantes. Isso
indica a validade de um dos argumentos em defesa da agdo afirmativa: o de que as
pessoas por ela beneficiadas costumam agarrar-se 4 oportunidade, diferentemente
daqueles para quem fazer um curso superior, por exemplo, sio “favas contadas”.

O argumento 3, de que a miscigenagio tornaria impossivel identificar os pos-
siveis beneficidrios da a¢do afirmativa no Brasil, é, de todos, o mais falacioso. Seus
propositores empregam, oportunisticamente, a0 mesmo tempo, duas visdes de raga
que eles proprios costumam apresentar como opostas: a brasileira e a norte-ame-
ricana. Assim, apesar de condenarem esta ultima como racista, pois enxerga como
negro qualquer individuo, mesmo que fenotipicamente branco, apenas por ter um
unico e distante ancestral negro conhecido, ndo hesitam em adoté-la, por pura con-
veniéncia, invocando supostos bisavés negros para provar que também eles seriam
negros, ¢ desse modo confundir o jogo. Ora, a construgdo de raga se deu de forma
diferente, por motivos sécio-histéricos, nas duas sociedades, o que originou, nos
Estados Unidos, a one drop rule e, no Brasil, a regra da aparéncia — é branco quem
parece branco. Nenhum dos dois sistemas é melhor ou pior, nem mais ou menos
vilido, em si, do que o outro. O que nio se pode ¢, sem atropelar a ética, utiliza-los
alternativamente, ao sabor das conveniéncias do momento.

Afirmar que nio se pode fazer a¢io afirmativa no Brasil porque é impossivel
distinguir quem ¢é negro ou branco é sustentar o paradoxo de que algo é a0 mesmo
tempo possivel e impossivel. Afinal, pessoas consideradas negras (ou pretas e pardas)
sdo vitimas no Brasil de uma discriminagdo negativa em resultado da qual se véem
inferiorizadas, em relagdo aquelas consideradas brancas, em praticamente todas as ins-
tancias da vida social. Nao ha, para isso, nenhuma dificuldade em identifici-las. No
entanto, quando se fala em compensi-las pela discriminagio sofrida, propiciando-lhes
mecanismos preferenciais de ascensdo no emprego, na educagio superior e na arena
empresarial, levantam-se as mesmas vozes que sempre defenderam a singularidade da
experiéncia racial brasileira, mas agora para, adotando subitamente o critério norte-
americano da hereditariedade, impedir que tais mecanismos sejam implementados.

Isso ndo significa ignorar que, em certos casos, possa haver alguma dificuldade
nessa identificacio. Tal dificuldade, contudo, nio se limita a questdo de raga. Qual ¢,
por exemplo, a linha que define a pobreza? Ou quais sdo os limites da velhice? Ha
muita controvérsia em relagio a isso, mas ninguém chega ao ponto de defender a ina-
plicabilidade de programas destinados a combater pobreza ou os males associados a
velhice. Seguindo-se a mesma linha de raciocinio, a existéncia de graves desigualdades
raciais (jamais desmentidas, a0 menos de modo academicamente adequado) aponta
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para a necessidade — e o dever — de se criarem mecanismos para enfrentar o problema
da discriminagdo racial. Em tom de ironia, chega-se a propor que se contratem, para
tal identificagdo, os préprios agentes principais da discriminagio racial, como policiais,
porteiros de edificios e profissionais de recrutamento e selegao.

No caso das universidades fluminenses, a lei adotou o critério de autoclassifica-
¢do, pelo qual a prépria pessoa declara qual é sua raga/cor. Isso acabou dando origem a
fraudes, como se viu pelo noticidrio, com pessoas fenotipicamente brancas, que decerto
jamais tinham visto a si mesmas ou se apresentado a0 mundo como qualquer outra
coisa, de repente sacando do fundo do bat um esquecido — e muitas vezes desprezado
— bisavd negro apenas para garantir um beneficio originalmente destinado aos que
sofrem os obsticulos decorrentes do racismo. Um remédio para isso poderia ser o
que estd proposto no Projeto de Lei do Senado n® 650, de 1999, que se encontra em
tramitagdo naquela Casa, pelo qual se considera afro-brasileiro “toda pessoa que assim
se declare ¢ que apresente documento de identificacdo no qual aparega como caracteristica
fenotipica a cor preta ou parda” (artigo 1°, pardgrafo 1°, grifos nossos). Mais adiante, no
artigo 5% o projeto incumbe os servicos de registro civil de “proceder, gratuitamente e a
pedido, ao registro da cor no assento de nascimento do interessado”. Trata-se, assim, de
um mecanismo inibidor da fraude racial, jd que obriga o interessado a portar em docu-
mento a cor que declara ter diante de um vestibular ou concurso de qualquer tipo.

O argumento 4 chama a atencdo especialmente pelo fato de ser defendido
por pessoas que jamais revelaram qualquer preocupagio com a sorte e o destino dos
afro-brasileiros, mas que subitamente se apresentam como verdadeiros paladinos da
igualdade racial. E um argumento, em geral, pouco elaborado, e que nio resiste ao
menor confronto. Afinal, a lei adotada no Rio de Janeiro — assim como as medidas
administrativas aprovadas pelos conselhos universitirios da Universidade de Brasilia
e da Universidade do Estado da Bahia — garante apenas o ingresso do estudante,
mas ndo sua graduagio. Para obté-la, ele terd de preencher todos os requisitos aca-
démicos exigidos para a aprovagdo. Se conseguir fazé-lo, seu diploma serd exata-
mente igual a todos os outros, sem que dele conste a marca do ingresso por meio de
uma cota racial. Como poderd o futuro empregador saber que foi esse o caso? E, do
ponto de vista da auto-estima, o que seria melhor: entrar na universidade por meio
de cota — ou outras formas de agdo afirmativa — ou simplesmente ficar fora dela,
gragas aos mecanismos de exclusdo racial amplamente descritos acima?

O argumento 5 padece de um duplo vicio — baseia-se apenas no senso comum
e ¢ estritamente maniqueista. Em primeiro lugar, ndo basta, como vimos, afirmar
que “o problema é social e nio racial”, como qualquer palestrante de botequim. E
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preciso provar. E, para isso, demonstrar academicamente serem invalidos os nime-
ros da desigualdade racial, ou encontrar uma forma de explici-los que exclua a raca
como principal fator causal. Até agora nio se conseguiu fazé-lo. Depois, é neces-
sario demonstrar que medidas universalistas podem resolver problemas especificos
de determinados grupos. Dizer que medidas destinadas a resolver os problemas da
populagio pobre terdo o poder de solucionar os problemas dos negros apenas pelo
fato de estes constituirem a maioria daquela populagio é o mesmo que defender
uma solugdo idéntica para os problemas de género: ji que a maioria dos pobres é
de sexo feminino, como revelam as estatisticas, as desigualdades de género seriam
reduzidas quando se reduzissem as desigualdades sociais...

O maniqueismo dessa solu¢do é algo que salta aos olhos — é uma coisa ou
outra, ou se ataca a pobreza ou se enfrenta a questdo racial, quando ¢ evidente que
se trata de problemas diferentes, ainda que relacionados, como duas linhas sinuosas
que se entrelagam e se separam, e que portanto exigem solugdes distintas, embora
coordenadas. Valeria lembrar ainda que medidas universalistas de combate aos ma-
leficios associados a pobreza tendem a beneficiar desproporcionalmente os pobres
brancos. Desse modo, por exemplo, uma politica educacional que proporcione a
melhoria geral dos padrées de ensino publico acabard beneficiando mais os pobres
brancos do que os pobres negros. E isso, afinal, que tem acontecido nos dltimos 70
anos, como vimos pelo trabalho de Ricardo Henriques (2001).

Finalmente, o argumento 6, de que “isso nio funcionou nos Estados Uni-
dos”, pode ser facilmente demolido por um simples exame da evolugio dos nime-
ros referentes a populagdo afro-americana. Como ji dissemos, quem faz esse tipo
de afirmagio nio costuma explicitar os indicadores que apontariam nesse sentido,
limitando-se a fazer referéncias genéricas ao fato de o racismo nio ter sido elimi-
nado naquele pais. Trata-se, evidentemente, de um sofisma, jd que a agfo afirmativa
nio tem esse objetivo — que, de resto, ndo poderia ser atingido senio, talvez, por um
amplo conjunto de agdes de curto, médio e longo prazo —, mas tdo-somente o de
proporcionar a igualdade de oportunidades no mercado de trabalho, na educagio
superior e no mundo empresarial. Examinemos, pois, os indicadores relativos ao
progresso da populagio afro-americana nas cinco tltimas décadas, conforme dados
do U.S. Census Bureau.

Comecemos pelos rendimentos, fator-chave na avaliagdo das condigdes de
vida de qualquer segmento populacional. Entre 1967 e 2000, descontada a infla-
¢do, a renda dos afro-americanos cresceu significativos 250%. Ja o percentual de
negros abaixo da linha de pobreza caiu de 55,1% em 1959 para 30,9% (contra
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9,5% dos brancos) no ano 2000. Embora ainda mostrem uma distincia significa-
tiva entre negros e brancos, esses percentuais revelam dois fatos importantes em
relagdo a sociedade norte-americana nos dias de hoje: a maioria dos negros nio é
pobre e a maioria dos pobres ndo ¢é negra, pois 9,5% dos brancos significam mais,
em termos absolutos, do que 30,9% dos negros. Do ponto de vista educacional,
o percentual de afro-americanos com idades entre 18 e 24 anos freqiientando
institui¢des de ensino superior subiu, entre 1975 ¢ 1997, de 20,4% para 29,8%, e
o daqueles com mais de 25 anos que completaram o terceiro grau passou de 4,5%
em 1970 para 14,7% em 1998. Nesse mesmo ano, 4,3% dos advogados e juizes,
4,9% dos médicos, 4,1% dos engenheiros, 19,4% dos policiais e detetives, e 5,8%
dos professores universitdrios dos Estados Unidos eram negros. Simultaneamente,
o nimero de negros ocupando cargos eletivos (que nos Estados Unidos incluem,
além daqueles que também existem no Brasil, posi¢des como as de xerife, procu-
rador distrital e membro dos conselhos de educagio) chega hoje a mais de oito
mil, incluindo os prefeitos de cidades importantes, como Washington, Atlanta,
Filadélfia, Detroit, Nova Orleans e Sdo Francisco. Uma evolugio considerdvel, se
levarmos em conta que, 40 anos atrds — antes, portanto, da a¢do afirmativa — esse
nimero era estatisticamente irrelevante.

Seria ingenuidade ou exagero, contudo, atribuir todos esses avangos dos afro-
americanos exclusivamente 4 agio afirmativa. E, na verdade, muito dificil separar os
efeitos dessa politica daquilo que ocorreu em fung¢io da implementagio de normas
puramente antidiscriminatoérias, do extraordindrio crescimento econdmico (o boom)
dos Estados Unidos no segundo pés-guerra ou mesmo de fendmenos historicamen-
te anteriores, como a migra¢do negra de dreas rurais para urbanas e do Sul para o
Norte, que se tornou expressiva ji nas primeiras décadas do século XX, ou os ga-
nhos da populagio afro-americana em termos de escolaridade. A essas dificuldades
se soma a prépria abrangéncia do termo, que engloba uma diversidade muito gran-
de de iniciativas, especialmente no setor privado, nem sempre apresentadas sob essa
rubrica. Mas a maioria dos estudos converge em estabelecer uma correlagio positiva
entre a agdo afirmativa e a melhoria geral das condi¢des de vida da popula¢do negra

dos Estados Unidos que teve lugar, principalmente, entre as décadas de 1960 e 1980
(CAPLAN, 1997; ECCLES, 1991; WALTERS, 1995).

Correm no mesmo sentido as andlises estatisticas da desigualdade racial nos
Estados Unidos referentes aos anos oitenta e inicio dos noventa, periodo que cor-
responde ao predominio politico da corrente conservadora capitaneada pela dupla
Reagan-Bush. Lincoln Caplan, por exemplo, nos mostra o modo como os juizes que
Reagan nomeou para a Suprema Corte trabalharam diligentemente no propésito de,
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se ndo eliminar, pelo menos restringir o alcance das politicas de discriminag¢io posi-
tiva (Caplan, 1997). George Bush deu seqiéncia ao trabalho de Reagan, nomeando
os dois juizes mais conservadores da Corte atual: Antonin Scalia e Clarence Thomas
— este dltimo, curiosamente, um negro que, embora tenha sido favorecido pela agio
afirmativa nos tempos de estudante, ¢ visceralmente contrrio a essas politicas. Ao
lado de outros juristas de igual perfil nomeados para postos-chave da area juridica, a
dupla Reagan-Bush promoveu uma verdadeira revolugéo conservadora no Judicidrio
norte-americano, o que se traduziu numa série de decisbes contrdrias nio apenas a
a¢do afirmativa, mas a todo tipo de politica de inclusdo. Como resultado disso, varios
indicadores revelam que, nesse periodo, a desigualdade racial voltou a crescer ou, nas
melhor das hipéteses, parou de diminuir (Walters, 1995; Heringer, 1999).

No entanto, como mostrou recente decisdo relativa 2 Universidade de Mi-
chigan, a agdo afirmativa nio acabou nos Estados Unidos. Ao contririo, estd tdo
fortemente arraigada nos mundos empresarial e académico, na burocracia do Es-
tado e nas For¢as Armadas, apoiada sobre uma legislagio tdo vasta, com defenso-
res de ambos os lados do espectro politico, que seria virtualmente impossivel eli-
mind-la, como gostariam Reagan, Bush e seus discipulos (ANDERSON, 2004).
Para fazé-lo, segundo o atual ministro do STF Joaquim Barbosa Gomes, seria ne-
cessdria uma avassaladora maioria congressual, dotada de suficiente forca politica
para realizar uma tarefa de tio grande envergadura — o que pode ser considerado
impossivel, dadas as caracteristicas peculiares do bipartidarismo norte-americano
(GOMES: 2001). A prépria nomeagio de juizes conservadores nio ¢ garantia de
votos contririos aos programas de agdo afirmativa na Suprema Corte estaduni-
dense, ja que, com o tempo, alguns deles tém se tornado mais “progressistas”, ou
pelo menos mais sensiveis as questdes sociais. Isso ficou patente no voto da juiza
O’Connor - primeira mulher a integrar a Suprema Corte dos Estados Unidos
— que provocou a ira dos conservadores com que geralmente se alinhava, para
defender o principio da agdo afirmativa, ou seja, que a raga pode ser considerada
quando se trata da admissdo ao ensino superior (ANDERSON, 2004). Deve-se
também ter em mente que o Congresso pode contrapor-se a Suprema Corte nes-
sa drea, o que ocorreu em 1991, quando, em reagio a uma série de decisdes desta,
foi promulgado um novo Civi/ Rights Act, que na pritica as tornava sem efeito,
restaurando uma série de conquistas das “minorias” e de seus aliados. Portanto,
pode-se afirmar com muita seguranga que a agdo afirmativa se tornou praitica
habitual em um sem nimero de institui¢bes norte-americanas e que, apesar das
controvérsias que provoca, deverd continuar sendo, por muito tempo, parte inte-
grante da paisagem social dos Estados Unidos.
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Convencoes Internacionais

Segundo reza a Constitui¢do Federal brasileira, em seu artigo 5%, paragrafo 2° “os
direitos e garantias expressos nesta Constitui¢do ndo excluem outros decorrentes do re-
gime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republi-
ca Federativa do Brasil seja parte” (grifos nossos). Em diversas manifestagdes, o Supre-
mo Tribunal Federal tem reafirmado o stafus dos tratados e convengdes internacionais,
que, para o ministro Celso de Mello, “guardam estrita relacio de paridade normativa
com as leis ordindrias editadas pelo Estado brasileiro” (STF — Extradi¢io n. 662 — Rel.
Celso de Mello — DJU de 30/maio/1997, p. 23.176). Entre os tratados internacionais
de que o Brasil ¢ signatdrio, figuram a Convengio 111 da Organizagio Internacional
do Trabalho (OIT), que trata da discrimina¢do em matéria de emprego e profissio; a
Convengio pela Eliminagio de Todas as Formas de Discriminagio Racial, da ONU; e
a Convengio pela Eliminagio de Todas as Formas de Discriminacio contra a Mulher,
também das Nag¢bes Unidas. Um trago comum a todas elas é referendarem, de uma
forma ou de outra, a discriminagdo positiva. Deve-se esclarecer que essas convengdes sio
instrumentos vinculantes, ou seja, os Estados-parte se obrigam a implementar as normas
por elas impostas, devendo para isso ajustar sua propria legislacio, e também suas politi-
cas publicas. Sujeitam-se igualmente ao controle internacional, ja que se comprometem
a enviar relatérios anuais prestando contas do cumprimento das normas nelas contidas.

Adotada pela Assembléia Geral da ONU em dezembro de 1965, a Conven-
¢do Internacional pela Elimina¢io de Todas as Formas de Discriminagio Racial
foi um dos primeiros tratados multilaterais que se seguiram a adogdo, em 1948, da
Convengio sobre Genocidio, e representa a tentativa mais importante, da parte da
comunidade internacional, no sentido de definir e combater essas praticas. Ratifica-
da logo em seguida pelo Brasil, ela afirma no item 4 de seu artigo 1% que nio serdo
consideradas discriminatdrias:

Medidas especiais tomadas com o objetivo precipuo de assegurar, de forma
conveniente, o progresso de certos grupos sociais ou étnicos ou de individuos
que necessitem de protecdo para poderem gozar e exercitar os direitos huma-

nos e as liberdades fundamentais em igualdade de condigdes |[...].

Ao mesmo tempo, em seu artigo 2%, a Convengio obriga os Estados-parte nio
apenas a se abster de discriminar, ou de apoiar de alguma forma a discriminagfo, mas
também a “pér um fim, por todos os meios adequados, incluindo a legislagdo, na me-
dida em que as circunstincias o tornarem necessirio, a discriminagio racial da parte
de quaisquer pessoas, grupos ou organizagdes” e a “fomar medidas especiais e concretas
para assegurar o desenvolvimento e a protegio adequados de certos grupos raciais” (grifos
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nossos). Formulagdes semelhantes aparecem na Convengio sobre a Eliminac¢do de
Todas as Formas de Discriminagio contra a Mulher, pela qual a “adogio pelos Esta-
dos-parte de medidas especiais de carter tempordrio destinadas a acelerar a igualdade
de fato entre 0 homem e a mulher nio serd considerada discriminagio [...]”.

O caso da Convengdo III da OIT é especialmente relevante, pois mostra
como organizagdes da sociedade civil podem utilizar-se das convengdes internacio-
nais para forcar o Governo brasileiro a cumprir normas do interesse de segmentos
especialmente concernidos. Para comego de conversa, essa convengio define discri-
minag¢do como sendo

[...] toda distingdo, exclusio ou preferéncia fundada na raga, cor, sexo, religido,
opinido politica, ascendéncia nacional ou origem social, que tenha por efeito
destruir ou alterar a igualdade de oportunidades ou de tratamento em matéria

de emprego ou profissio (artigo 19).

Deixa de incorrer, assim, no mesmo pecado que caracteriza a legislagdo bra-
sileira, que pretende punir crimes motivados por uma conduta determinada, porém
indefinida. Mas vai além a Convengio I1I, pois obriga os Estados membros:

[...] a formular e aplicar uma politica nacional que tenha por fim promover,
por métodos adequados s circunstincias e aos usos nacionais, a igualdade de
oportunidades e de tratamento em matéria de emprego e profissio, com o

objetivo de eliminar toda discriminagio nessa matéria (artigo 2°).

E também a “[e]sforcar-se para obter a colaboragio das organizagdes de
empregadores e trabalhadores e de outros organismos apropriados, com o fim
de favorecer a aceitagdo desta politica” (item a); “[p]romulgar leis e encorajar os
programas de educagio proprios a assegurar esta aceitagio e esta aplica¢io” (item
b); “[s]eguir a referida politica no que diz respeito a empregos dependentes de
controle direto de uma autoridade nacional” (item d). Obriga, assim, os Estados
signatdrios a adotarem uma postura pré-ativa em favor da igualdade de opor-
tunidades. E utiliza como mecanismos de controle ndo apenas os relatérios mi-
nuciosos que lhe devem ser enviados anualmente, mas as préprias organizagdes
sindicais, as quais a OIT concede a prerrogativa de denunciar o descumprimento
dos termos de suas diversas convengdes.

O Brasil ratificou a Convengido III da OIT em 1964. Dada, porém, a vi-
sdo predominante em matéria de relagdes raciais neste pais, ndo surpreende que o
Governo brasileiro deixasse de cumprir os compromissos que ela implica. A situ-
aciio comegou a mudar em 1992, quando a Central Unica dos Trabalhadores en-
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viou 4 OIT uma reclamagio formal denunciado o descumprimento, pelo Brasil, da
Convengio 111, tendo por base um documento elaborado pelo Centro de Estudos
das Relagdes de Trabalho e Desigualdades (CEERT), fundamentado em pesquisas
quantitativas do IBGE e em anélises do Departamento Intersindical de Estatisticas
e Estudos Sociais ¢ Econdmicos (DIEESE). Como que apanhado de surpresa, o
Governo brasileiro apresentou respostas “distintas e contraditérias”, como aponta
Hédio Silva Junior: na Conferéncia Mundial da OIT, de 1993, reconheceu a proce-
déncia da dentdncia; na de 1994, negou o problema, mas nio conseguiu apresentar
dados que refutassem as denuncias feitas pela CUT; finalmente, em 1995,

[...] durante semindrio realizado em Brasilia, com a participagdo de peritos e
dirigentes da OIT, centrais sindicais, organizagées de empreendedores, Minis-
tério do Trabalho e CEERT, o Ministro do Trabalho reconheceu a existéncia
do problema e assumiu o compromisso de criar um grupo de trabalho que se

ocupasse da implementagio da Convengio 111.

Esse grupo de trabalho acabou sendo criado em setembro de 1996: é o Grupo
de Trabalho para a Eliminagio da Discriminag¢io no Emprego e na Educagio (GT-
DEO), responsivel pela elaboragio de sugestdes de politicas antidiscriminatérias apre-
sentadas a0 Governo FHC. A estas se somaram as do Grupo de Trabalho Intermi-
nisterial para a Valoriza¢io da Populagio Negra, conhecido pela sigla GTI, criado em
novembro de 1995 como resposta do Governo a Marcha Zumbi dos Palmares pela
Igualdade, a Cidadania e a Vida, que reuniu cerca de 30 mil manifestantes em Brasilia
por ocasido do tricentendrio da morte de Zumbi. A demora do Governo Federal em
concretizar as sugestdes dos grupos de trabalho reforgou a incredulidade com que uma
parcela significativa da militincia afro-brasileira, em que predominam os partidarios
do PT, havia recebido a criagio destes, assim como manifesta¢des anteriores do pre-
sidente Fernando Henrique Cardoso, a0 mesmo tempo reconhecendo a existéncia do
racismo e da discriminagdo racial no Brasil e declarando-se favoravel a uma agio afir-
mativa em prol dos afro-brasileiros, mas com a ressalva de que se deveria fazé-lo “com
criatividade”, ou seja, sem copiar “modelos estrangeiros” (SOUZA, 1997).

Assim, ndo deixaram de causar surpresa as iniciativas tomadas por esse
mesmo Governo, a partir do final de 2001, quando foram adotadas cotas para
negros nos Ministério da Justica e do Desenvolvimento Agrario — em ambos
os casos, para empregados contratados por firmas “terceirizadas” —, e também
bolsas de estudo para afro-brasileiros no Instituto Rio Branco, que prepara can-
didatos para o dificil concurso do Itamaraty. Nesse mesmo periodo — e também
na esteira da Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discrimina¢io Racial, a
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Xenofobia e Intolerdncias Correlatas, que se realizara meses antes em Durban,
na Africa do Sul -, o entio governador do Rio de Janeiro, Anthony Garotinho,
sancionava uma lei oriunda da Assembléia Legislativa instituindo uma cota de
40% para “negros e pardos” (sic) nas universidades publicas do Estado, somando-
se a reserva, anteriormente aprovada, de 50% para alunos oriundos das escolas
publicas. No ano seguinte, medida semelhante foi instituida, no 4mbito da Uni-
versidade do Estado da Bahia (UNEB); seguida, em 2003 pela Universidade de
Brasilia (UnB) e pela Universidade do Estado de Mato Grosso do Sul (UEMS),
que ja implementava uma cota para indios; e também pela Fundagio Joaquim
Nabuco, de Recife (40% para afro-descendentes em todos os seus cursos). Simul-
taneamente, diversos municipios do Estado de Sdo Paulo (Jaboticabal, Cubatio,
Jundiai, Piracicaba) implantavam cotas de 20% para negros nos concursos para
o funcionalismo publico, enquanto o prefeito de Porto Alegre elaborava proje-
to de lei complementar, com o mesmo propdsito, estabelecendo esse percentual
em 10%. Desde entdo, outras doze universidades adotaram cotas para negros
e indios: as universidades federais da Bahia, do Parand, de Alagoas, de Juiz de
Fora e de Sdo Paulo; e as universidade estaduais de Minas Gerais, Goids, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul e Montes Claros, enquanto a Universidade Esta-
dual do Amazonas restringiu a medida aos estudantes de origem indigena. Neste
momento, a Universidade Federal da Bahia e a Universidade do Rio de Janei-
ro (Uni-Rio) estudam a adogdo de cotas para negros, enquanto a Universidade
Federal do Rio de Janeiro examina um projeto de reserva de vagas para alunos
provenientes da rede publica. As discussoes tedricas foram, enfim, ultrapassadas
pela realidade: contrariando as previsées de um bom ndmero de estudiosos de
relagdes raciais no Brasil — muitos deles, favordveis a esse tipo de politica, como
Thomas Skidmore, George Reid Andrews, Antonio Sérgio Guimaries, Carlos
Hasenbalg e outros —, a a¢do afirmativa em beneficio dos negros comecava a se
tornar uma realidade no Brasil.

Iniciava-se, entdo, batalha travada principalmente nos campos juridico e da
midia, que se encontra, neste momento, em pleno curso. Mais importante que isso,
contudo, é que a polémica em torno da agio afirmativa tem obrigado a elite intelec-
tual brasileira a se engajar numa discussdo considerada extremamente incomoda e
desconfortével entre nés — a discussdo de raga e de racismo, que muitos consideravam
definitivamente resolvida desde a década de 1930, com as formulagdes de Gilberto
Freyre. Para os que contestam a suposta “democracia racial” brasileira, porém, nada
poderia ser mais auspicioso, por nos oferecer uma oportunidade impar de confrontar
um problema espinhoso, de cuja solugdo depende o préprio futuro deste pais.
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Acoes Afirmativas
e Diversidade
Etnico-Racial

Valter Roberto Silvério

A universidade brasileira sempre teve cotas!
100% para brancos.”

(Heélio Santos)

egros e brancos ndo chegam ao mundo com a consciéncia das circuns-

tancias que transformaram as diferencas fenotipicas em desigualdades

de oportunidades sociais com base na cor, na raga e no pertencimento

étnico. O primeiro passo, a meu ver, para (des) construir os efeitos
perversos dessas desigualdades sociais, que tém como fonte primordial hierarquias
raciais, é reconhecé-las na magnitude de sua influéncia na vida econdmica, politica
e cultural daqueles que foram construidos como subalternos.

Um dos temas mais importante na atualidade ¢ precisamente a natureza global
da etnicidade! e a prevaléncia e permanéncia do conflito étnico no mundo moderno.

Tal conflito gira, normalmente, em torno do poder, isto ¢, o principal foco de
disputa entre os grupos étnicos na sociedade. Assim, uma das preocupagdes centrais
de quem quer pesquisar o tema das relagdes étnicas e raciais deve incidir sobre a

1 E importante distinguir a etnicidade de diferenciacéo racial. Enquanto esta ultima ocorre em termos de
diferencas fisicas que se acredita serem biologicamente herdadas, a diferenciacao étnica se da em ter-
mos de diferengas culturais que tém de ser aprendidas. Essa distingdo é confundida na teoria racista
néo-cientifica, a qual presume que o comportamento cultural, tanto quanto as caracteristicas fisicas, é
biologicamente herdado. Uma das caracteristicas da etnicidade e dos grupos étnicos para cuja formacao
ela contribui é, porém, que as peculiaridade étnicas sdo comuns aos que sdo parentes biolégicos. O pro-
cesso de aprendizagem através do qual se adquire a cultura ocorre entre pais e filhos biolégicos; portanto,
néo surpreende que racas e grupos étnicos as vezes se sobreponham. Uma raca pode ser também um
grupo étnico e um grupo étnico pode constituir-se exclusivamente de individuos de uma mesma raca. Nao
obstante as ragas serem grupos bem mais amplos (OUTHWAITE; BOTTOMORE, 1996:282-283).



natureza das relagdes de dominagio e subordinagio. As relagdes raciais e étnicas, de
certo modo, sempre foram vistas como manifestagdes de estratificagio e do conflito
que se desenvolve em busca das recompensas societais — poder, riqueza e prestigio.
Os estudos em geral enfatizam tanto o plano estrutural ou macro do padrio de re-
lagbes étnicas e raciais quanto o plano psicolégico. Ou ambos, uma vez que o ultimo
atravessa o primeiro.

Ao se discutir a natureza das relagdes étnicas vérios autores observam que elas
ganham maior visibilidade em sociedades multiétnicas, isto é, que compreendem
numerosos grupos raciais, religiosos e culturais. Tal diversidade pode ser chamada
de étnica quando inclui diferencas lingiisticas, religiosas, raciais e culturais entre os
grupos. Como pode se ver a heterogeneidade étnica é uma caracteristica das socie-
dades em virios continentes e, portanto, em varios estagios de industrializacio.

O industrialismo, enquanto sistema de organizag¢do econdmica e social surgi-
do da revolugio industrial nos legou, dentre varias outras coisas, tanto a influéncia
do aspecto material sobre o moral e intelectual quanto a “promessa” de superagio de
todos os particularismos presentes nas organizagdes socioecondémicas anteriores. E
por isso que virios cientistas sociais tém mantido que a industrializagio e as forcas
da modernizac¢ido tenderiam a diminuir o significado de raca e etnicidade em so-
ciedades heterogéneas. Eles acreditavam que com o desmantelamento de pequenas
unidades sociais particularistas e a emergéncia de grandes e extensas instituicdes
burocréticas impessoais as lealdades pessoais (e dos povos) e identidade seriam pri-
mariamente direcionadas para o estado nacional mais que para comunidades raciais
e étnicas. O desenvolvimento oposto, no entanto, parece ter caracterizado o mundo
contemporaneo.

Duas assertivas parecem emblemadticas ao apontarem evidéncias para susten-
tar a tese de que a modernizagdo resulta no aumento de demanda por reconheci-
mento da diversidade étnico-racial e que a industrializa¢io nio necessariamente
propicia relagdes étnicas benignas ou substitui¢do da ordem étnica anteriormente
estabelecida.

Quais sdo as evidéncias?

Em nagbes industrializadas, grupos étnicos, aparentemente bem absorvidos
naquelas sociedades nacionais, tém enfatizado sua identidade cultural, novos grupos
tem demandado reconhecimento politico. Os exemplos sio o movimento pelos di-
reitos civis dos negros americanos na década de 60 e as virias manifestagdes racistas
no continente europeu, nos anos 80, para muitos em decorréncia das mudangas
politicas e econémicas que incidiram sobre aquela regido do globo.
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No terceiro mundo apés a Segunda Grande Guerra Mundial, com o fim
oficial da dominagdo imperialista exercida pelo poder europeu, o grande nimero
de novas nagoes e a artificialidade das fronteiras, as manifesta¢oes e demandas por
reconhecimento nio tém sido menores.

Em resumo, forgas étnicas e raciais, embora variando em escopo e intensi-
dade, sdo importantes bases tanto para clivagens (separagio, diferencia¢io) quanto
para solidariedade grupal em quase todas as sociedades nos dias de hoje. Mais do
que isso, o impacto das transformagdes contemporineas parece nio diminuir as le-
aldades pessoais e as identidades referidas a comunidades raciais e étnicas.

s intensos e extensos debates académicos e jornalisticos em torno da valida-
Os int t debat d rnalist torno da valid
de do uso da categoria raga, por exemplo, sio apenas um dos sintomas de que algo
que se acreditava equacionado, tanto no plano do pensamento quanto nas praticas
sociais, aparentemente, tem se revelado a face mais cruel do industrialismo. Para-
elamente a degradacio do meio ambiente observamos um aprofundamento sem
lel te 4 degrad d biente ob fund t
precedentes das desigualdades sociais, com base nas hierarquias raciais e étnicas
passadas que atravessam os dias do tempo presente, mais visiveis entre os grupos
ranco e negro. O problema, portanto, é como vamos pensar o nosso futuro, ji que
b O problema, portanto, futuro,
no presente observamos que as diferengas naturais foram instrumentalizadas tecno-
ogicamente visando a manuten¢io do poder, da riqueza e do prestigio em maos de
1 t d t d der,dar do prest d
poucos eleitos, coincidentemente brancos.

Pensar o futuro nos obriga a rever o passado de forma critica sem o que nio
serd possivel entender porque os subalternos procuram alterar suas condi¢oes de
acesso em diferentes dimensoes da vida social.

No caso dos negros e do movimento social negro, o retorno do debate sobre
raca tem sido estratégico para desvendar os caminhos da construgio social da di-
ferenca que se transformou em desigualdade. A compreensio critica do passado é
fundamental para entender o presente e construir um futuro em que a raga efetiva-
mente nio seja um operador permanente de desigualdades de oportunidades.

A demanda dos negros brasileiros por reparagdes, que hoje resultam em politi-
cas de aches afirmativas, ndo é fato recente, atravessa o século XX em diferentes ma-
nifestagées. Contudo governantes e sociedade mantiveram-se indiferentes, até 2001,
quando o Brasil assumiu, na Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo, Discri-
minag¢do Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, o compromisso de elaboragio e
execugio de politicas de combate ao racismo e a toda sorte de discriminagdes.

O que ¢ agdo afirmativa?
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Em uma defini¢do formal as a¢des afirmativas referem-se a esforgos orienta-
dos e voluntirios empreendidos pelo governo federal, estados, pelos poderes locais,
empregadores privados e escolas para combater discrimina¢ées e promover opor-
tunidades iguais na educag¢ido e no mercado de trabalho para todos (APA, 1996:2).
A meta da Agio Afirmativa é eliminar discriminagdes contra mulheres e minorias
étnicas combatendo os efeitos das discriminagdes passadas com vistas 2 (re) estabe-

lecer o equilibrio social (KRAVITZ, 1997: VII).

Para o caso norte-americano, Reskin (1998) delineou trés tipos de AA utili-
zados em organizagdes: aquelas requeridas pelo governo federal; as ordenadas pelos
tribunais; e as voluntdrias.

Uma ordem executiva do Presidente Lyndon B. Johnson dos Estados Unidos
de 1965 (EO 11246) criou e orientou as primeiras politicas de AA, e as legislacoes
subsequientes, tanto para aplicagdo junto aos 6rgios publicos quanto para todas as
organizagdes privadas que negociavam contratos com o governo.

No fundamental, os planos de AA orientados pela EO 11246 exigiam dois
procedimentos: a) que as organizagdes monitorassem estatisticamente a composi¢ao
étnico-racial e de género de sua forga de trabalho, prestando especial atengio para a
sub-representagio daqueles grupos; b) se confirmada a sub-representagio de pessoas
de cor e de género, ou ainda subutilizagio de mulheres e de ndo-brancos qualifica-
dos, o segundo componente do plano deve ser implementado, por meio de metas
flexiveis ndo se constituindo em cotas ou tratamento preferencial injustificado.

Os opositores destas politicas tendem a enxergi-las como de tratamento pre-
ferencial e, também, monoliticas. O mecanismo primdrio pelo qual operam as AAs
¢ a automonitoragdo, mas todos os anos, um certo percentual de empresas contra-
tadas pelo governo federal sio auditadas pela agéncia ou escritério de governo que
acompanha tais programas. Assim, uma distingdo importante é a diferenca entre
uma politica de monitoriza¢do e uma politica preferencial.

Nos Estados Unidos da América o foco na escola elementar e secunddria é
recente e se deu, aparentemente, por meio do No Child Left Behind Act de 2001, que
requer que as escolas monitorem seu sucesso entre diferentes categorias de estudan-
tes. Mas o foco principal tem sido a admissdo nas faculdades, centros universitarios
e universidades. A agdo afirmativa na educagio superior tem sido modificada legal-
mente em indimeras ocasides pelos norte-americanos.

Para Weisskopf (2004), que denomina sua perspectiva de pragmatica, a agio
afirmativa envolve escolhas com beneficios e custos sociais. Esse autor observa que
os aspectos morais em qualquer escolha nio favorecem uma andlise pragmatica em
termos de custos e beneficios.
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Um aspecto relevante da estratégia argumentativa do autor é o uso do termo
discriminagdo positiva para englobar tanto a pratica de selecio de membros dos
grupos étnicos sub-representados — Under-Represented Ethnic Group (EREG) — que
ele associa 4 agdo afirmativa e aos Estados Unidos, quanto as politicas de reserva
de posicdes e/ou vagas praticadas na India. Desta forma, o termo discriminagdo
positiva compreende aqueles dois procedimentos de selegio.

Nas sociedades contemporineas existem inimeros grupos elegiveis para uma

iscriminagdo positiva. Na pratica, no entanto, as politicas de discriminagao positiva
d tiva. N tica, tanto, liticas de d t
quase sempre estdo orientadas para membros de um grupo identitirio (ou grupo
que assume uma identidade étnica e ou racial), isto é, um grupo que ¢ definido em
termos de caracteristicas que nio sio matéria de uma escolha voluntaria, geralmente
determinada pelo nascimento e raramente alterada ou alteravel. As caracteristicas
que definem um grupo identitirio sdo tipicamente fisicas ou culturais, tais como
« »2 . . . N

raga’, casta, tribo, etnicidade e género.

O autor, no caso especifico, centra sua atengdo nas politicas de discriminagio
positiva em favor dos membros de grupos identitirios definidos em termos étnicos,
incluindo raga, casta e tribo. E que estejam em situagdo de desvantagens, portanto,
sub-representados nas posigdes socialmente mais almejadas, geralmente, ocupadas
por membros dos setores dominantes que formam uma elite social. No caso ame-
ricano, os grupos que tém sido favorecidos pela ac¢do afirmativa sdo os africanos
americanos, os hispano-americanos e nativos americanos originarios dos Estados
Unidos da América. No caso indiano, os dalits (anteriormente conhecidos como
membros das castas intocdveis e que, oficialmente, apés a independéncia da In-
dia em 1947, passaram a serem classificados como “castas programadas”) e adivasis
(grupos tribais que geralmente vivem em dreas afastadas, do ponto de vista geogra-
fico, e que oficialmente foram classificados como “tribos programadas”).

Dois aspectos fundamentais sio levantados pelo autor ao se debrugar sobre a
origem e a natureza da politica de discriminagio positiva nos dois paises. O primei-
ro deles ¢, precisamente, em relagdo aos fundamentos sociais e ou acontecimentos
que estdo na base e na origem da politica em si. O outro aspecto relevante estd
relacionado as possiveis variagdes ocorridas na politica de discriminagdo positiva
a0 longo de um determinado periodo de tempo. A chave para entender possiveis
mudangas ou (re) significagdes na politica de discriminagio positiva é a permanente
observagio das alteragdes no contexto histérico que lhe deu origem, provocadas pela
prépria politica ou por outros fatos ou fendmenos sociais.

2 Como varios autores tém chamado a atencao, o termo “raga”, como usado no contexto de grupo identitario, nédo
corresponde a qualquer conceito biolégico cientifico e geneticamente valido; a definicdo dos membros de um
grupo “racial” é socialmente determinado. Veja-se, por exemplo, American Anthropological Association (1988).
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Em contraste com a politica de oportunidades iguais, a AA ¢ uma politica
que reconhece os obsticulos sociais, para determinados grupos, de fato existentes.
Uma pressuposi¢do presente nas politicas de AA é que existem impedimentos es-
truturais reais que nem sempre tomam a forma de discriminagdo manifesta, in-
clusive em certas politicas que, aparentemente, sio neutras mas que podem operar
desvantagens para individuos de género e ou etnicidade diferente de outros.

No Brasil os afro-descendentes tiveram reiteradamente negado o direito de
viver e atuar enquanto cidadios, ficando os avangos no sentido desta conquista uni-
camente as expensas da prépria populagio negra, por meio de iniciativas de dife-
rentes grupos que compdem o Movimento Negro. Uma sociedade ticita e delibera-
damente excludente como a brasileira, tal qual comprovam os estudos realizados no
IPEA, de mentalidade racista e discriminadora, cultiva valores que justificam exclu-
sdo de muitos e privilégios para uns poucos que se tém como superiores (HENRI-

QUES, 2001; JACCOUD; BEGGIN, 2002).

\

Os negros brasileiros, assim como outros grupos postos a margem pela so-
ciedade, resistem ao plano de ideais, papéis, condutas que se lhes pretende impingir.
Afirmam e querem ver confirmadas sua histéria e sua cultura, tal como as herdaram
e vém reconstruindo em dolorosas relagdes que lhes sio impostas. Pretendem ter
reparadas as injusticas de que sdo vitimas e assim receber as condigdes devidas a
todos os cidaddos de tomar parte da elite intelectual, cientifica, politica.

E neste quadro que deve ser interpretada a exigéncia dos negros brasileiros,
descendentes dos africanos que para cd foram trazidos escravizados, por reparagoes,
por politicas de a¢des afirmativas, por metas, tais como cotas nas universidades.

Estas demandas tém de ser entendidas como indenizagdes devidas, pela so-
ciedade, aqueles a quem ela tem impedido vida digna e sauddvel, trabalho, moradia,
educagio, respeito a suas raizes culturais, a sua religido. O pagamento da divida pre-
cisa ser concretizado mediante politicas, organizadas em programa de ag¢des afirma-
tivas, que eliminem as diferencas sociais, valorizando as étnico-raciais e culturais.

Os programas de agdes afirmativas requerem metas a curto, médio e longo
prazos, recursos financeiros, materiais, além de profissionais competentes, abertos a
diversidade étnico-racial da nagdo brasileira; sensiveis aos graves problemas sociais,
econdmicos que dela fazem parte; comprometidos com justica; capazes de combater
seus preconceitos contra pessoas e grupos e de com estes interagir, sem tentar assimi-
la-los a valores, objetivos, orientagdo de vida que se prentenderiam universais; que, ao
contrério, propdem-se, a respeitar as diferentes raizes que constituem a nagio brasilei-
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ra — indigena, africana, européia, asidtica — e, com seus representantes, a redimensio-
nar a vida das institui¢des, reeducar as relagdes étnico-raciais, entre outras.

Um programa de agdes afirmativas exige, pois, que se reconhega a diversida-
de étnico-racial da populagio brasileira; que se restabelecam relagdes entre negros,
brancos, indios, asidticos em novos moldes; que se corrijam distor¢des de tratamento
excludente dados aos negros; que se encarem os sofrimentos a que tém sido subme-
tidos, ndo como um problema unicamente deles, mas de toda sociedade brasileira.

As cotas para negros, politica institucional de cada vez maior nimero de uni-
versidades brasileiras, como se pode ver nos quadros 1, 2 e 3 abaixo e nos anexos,
tém tornado candente, a partir da aceitagido ou rejei¢do desta meta de programas de
agoes afirmativas, a discussdo a respeito: das diferentes condigdes de educagio ofe-
recidas a diferentes segmentos da populagio; de privilégios que tém se restringido
a alguns grupos; do papel da educagio superior, de a quem e a que ela serve; dos
critérios para ingresso na universidade.

Universidades Publicas com reserva de vagas:

Quadro 1 — Reserva de vagas sociais e étnico-raciais
(negros e indigenas)

Universidades Federais

Universidades Estaduais

1) Universidade de Brasilia (UnB)

1) Universidade Estadual do Rio
de Janeiro (UERJ)

2) Universidade Federal da Bahia (UFBA)

2) Universidade Estadual da Bahia (UFBA)

3) Universidade Federal do Parana (UFPR)

3) Universidade Estadual de Londrina (UEL)

4) Universidade Federal de Sao Paulo
(UNIFESP)

4) Universidade Estadual do Mato
Grosso do Sul (UEMS)

5) Universidade Federal de Alagoas (UFAL)

5) Universidade Estadual Minas Gerais
(UEMG)

6) Universidade Federal de Juiz de Fora
(UFJF) (2006)

6) Universidade Estadual de Montes
Claros (UNIMONTES)

7) Universidade Federal do Para
(UFPA) (2006)

7) Universidade Estadual do Norte
Fluminense (UENF)

8) Universidade Estadual de Goias (UEG)
9) Universidade Estadual do Mato
Grosso (UNEMAT)
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Quadro 2 - Reserva de vagas sociais e étnico-raciais
(somente indigenas)

Universidades Federais Universidades Estaduais

1) Universidade Estadual do
Amazonas (UEA)

Quadro 3 — Reserva de vagas para estudantes que realizam
o ensino médio em escolas publicas

Universidades Federais Universidades Estaduais
1) Universidade Federal do Tocantins (UFT)

2) Escola Superior de Ciéncias da Saude
ESCS/DF (escola publica)

Os opositores das cotas para negros nas universidades formulam profecias
de que seriam nocivas para a exceléncia da formagio académica. Julgam tratar-se
simplesmente de cdpia de politicas adotadas, nos Estados Unidos, a partir dos anos
1960, sob pressio do movimento dos Direitos Civis. Entretanto, estes criticos pa-
recem ignorar que estdo reagindo com atitudes e questionamentos muito similares
aos entdo expressos por estadunidenses e, como eles, baseando suas posi¢oes em
opinides, sem evidéncias concretas, dados de pesquisa que as sustentem.

Em suas contestagdes, hd os que nio reconhecem a existéncia de uma linha
diviséria de cor ou de discriminagdo racial no Brasil; os que sobrepéem, a qualquer
outra forma de clivagem social, a problematica das classes sociais, em especial da
pobreza. Estes indagam, por exemplo: Por que néo dar cotas para escola piblica em
lugar de cotas para estudantes negros? Por que ndo dar cotas para estudantes de baixa
renda? Por que ndo melhorar o ensino piiblico? As cotas nio ‘americanizam’ o sistema de
ingresso nas universidades brasileiras? Como saber quem é negro no Brasil?®

Ha os que aceitam a existéncia de uma linha diviséria de cor ou de discrimi-
nagdo racial, mas consideram que tais processos, no Brasil, sio menos perniciosos aos
negros do que nos Estados Unidos. Perguntam, eles: As cotas nao acirraram o racismo?
Nao acabam por inferiorizar ainda mais os negros? Nao vio levar a que os estudantes ne-
gros que ingressem pelo sistema de cotas sejam discriminados dentro da universidade?

3 Quanto a esta Ultima pergunta, particularmente, veja-se Parecer CNE/CP 003/2004 que trata de Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacéo das Relagbes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cul-
tura Afro-Brasileira e Africana.
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Outros reconhecem que raga tem sido um critério fundamental de alocagio
de posi¢oes no mercado de trabalho e no sistema de poder e, implicita ou explicita-
mente, ponderam, no entanto, que a admissdo na educagdo superior que inclua raga
entre seus critérios, beneficiando os negros, acarretard prejuizos para os brancos. E
procuram saber se ndo se estaria criando uma elite negra que viria a competir com
a elite branca, tendo esta de repartir privilégios.

Outros ainda acreditam que raga condiciona a capacidade intelectual das pes-
soas e neste caso a auséncia dos negros nos estabelecimentos de educagio superior
dever-se-ia a natural incapacidade. Os defensores desta posi¢io temem que o nivel
académico, a exceléncia da educagio superior sejam prejudicados com a presenca de
muitos negros nos bancos universitirios. Embora nio o explicitem, retomam impli-
citamente argumentos do racismo cientifico do século XIX.

Para responder a esses questionamentos, é preciso, antes de mais nada proble-
matizar: afinal qual é mesmo a fungio social da educagio superior? Nao héd duvida,
salientamos, de que o seu foco ¢ atender as necessidades da sociedade no que tange
ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico; ao desenvolvimento econdmico, sem
descuidar, entretanto, do desenvolvimento humano, o que implica amplia¢io sis-
temidtica da qualidade de vida, entendida ndo apenas na dimensdo do acimulo da
riqueza material. Isto exige que seja propiciada formagdo para atuar numa sociedade
multicultural e pluriétnica, para garantir a participagio de todos como cidadios.

Assim sendo, para cumprir a fungio social da educagio superior, que capa-
cidades e aptidoes devem ser exigidas dos que nela ingressam? O que ela oferece e
tem a proporcionar? Questdes como estas exigem, como conclui ribeiro (1999: 356)
a respeito da universidade brasileira, que se realize andlise fundamentada da relagio
legitimidade X competéncia da universidade, “ndo de forma abstrata, mas tendo como
referéncia os interesses diferenciados e até antagonicos de classes, dos géneros, das
etnias e das racas presentes nas universidades”, ou porque representantes seus ji as
freqlientam ou porque desejam nelas ingressar.

Como se vé&, uma universidade socialmente comprometida nio pode desconhe-
cer a diversidade que compde a sociedade, tampouco restringir seu reconhecimento
ao discurso. Pesquisas mostram ser a diversidade racial de professores e estudantes
essencial no ambiente universitdrio, tanto para otimizar o ensino e aprendizagens das
matérias de estudos, como para educar convenientemente as relagoes entre pessoas de
diferentes herangas culturais e situa¢des sociais, como também para criar um ambien-
te académico mais rico e profundamente desafiador. Entre formados por institui¢des
que incorporam o respeito e valoriza¢o da diversidade a suas metas, tem se verificado
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convivio respeitoso no trabalho e na vida social, num mundo que cada vez mais re-
conhece as diferencas que distinguem pessoas e grupos. Tem-se observado, entre eles,
também, marcante aperfeicoamento de competéncias para lideranca, além de benefi-
cios nos ganhos salariais, tanto entre negros como brancos (AMERICAN Council of
Education; AMERICAN Association of University Professors, 2000: 2-4; BOWEN,
W. G,; BOK, D,, 2004; ORFIELD, Gary, 2001).

A educagio superior que admite o ingresso diferenciado, incluindo reserva
de vagas, para negros e outros marginalizados, engaja-se na luta por justica social
e racial, ao buscar corrigir e suprimir discrimina¢ées a que esses grupos tém sido
submetidos. Isto ndo pode ser entendido como esmola ou favorecimento indevido,
uma vez que os ingressantes terdo comprovado competéncias minimas para empre-
ender estudos em nivel superior. Caberd ao estabelecimento de ensino que os recebe
fornecer todos os meios, apoio material, pedagégico e até mesmo afetivo para que
cumpram com éxito o percurso académico.

Em nosso pais, costumam alguns professores universitrios deixar unicamen-
te por conta dos estudantes o sucesso ou insucesso nos estudos. Alguns exibem, por
incrivel que parega com certo orgulho, o alto nimero de reprovagées ou abandono
nas disciplinas que lecionam. Outros chegam a culpar os professores da educagdo
média e até mesmo da fundamental, demonstrando que nio se véem de forma al-
guma comprometidos com a aprendizagem de seus alunos. Estes estio entre os
criticos mais ferinos das a¢des afirmativas. Eles, como todos os docentes, estio sen-
do compelidos a enfrentar a complexidade de conviver e compreender as visées de
mundo, os anseios e metas de grupos raciais e sociais diferentes, a rever critérios de
selecdo de ingresso, a retomar os métodos de ensino que adotam, a redimensionar
conteudos, ndo para simplifici-los, ao contrério, para aprofundi-los, incluindo as
principais contribui¢des para a humanidade produzidas nos diferentes continentes,

por diferentes civilizagoes®.

A mentalidade que pde os conhecimentos, competéncias, valores a serem
aprendidos na vida universitdria como que numa redoma dificilmente rompida para
ser alcangada tem de se extinguir. Os negros querem usufruir da vida universitdria
e alcancar o melhor que a educagio superior possa oferecer a seus estudantes; nio
aceitam as simplificacbes de que se pretenderia, com curriculos e pedagogias racis-
tas, beneficid-los. Em outras palavras, as cotas para negros, indios e outros grupos
marginalizados requerem revisiao das relagdes pedagdgicas, das metas e a¢des pre-
vistas nos planos institucionais dos estabelecimentos de ensino.

4 Veja-se Parecer CNE/CP 003/2004 que trata de Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao das
Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana.
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Talvez o leitor se pergunte: E como fica o mérito? E a exceléncia académica?

Quanto ao mérito no ingresso, destacam Bowen e Bok (2004), ex-reitores de
prestigiosas universidades americanas, em pesquisa que realizaram, fica claro que
decidir quais sio os alunos de maior “mérito” depende do que se esteja tentando
realizar em termos educacionais e sociais. Seu estudo, ao lado de outros (AMERI-
CAN Council on Education, 1999; ORFIELD, Gary; MILLER, Edwarda, 1998),
pondera que os testes de entrada sdo insuficientes para julgar competéncias que
venham a garantir sucesso no percurso académico, uma vez que medem apenas
alguns desempenhos e potencialidades. Os autores salientam que os testes servem
para mostrar uma tendéncia e que conviria que ao lado deles se encontrassem outras
formas de avaliar capacidades. Eo que, segundo Nettles e outros (1998), fazem al-
gumas universidades estadunidenses entre cujos instrumentos de avaliagdo das con-
di¢bes para ingresso, além do teste utilizam o curriculo escolar da formagio anterior
- notas, disciplinas cursadas, atividades extra-curriculares — histéria educacional e
social da familia, cartas de recomendagio.

Posi¢oes alarmistas em torno da queda da qualidade do ensino e perda da
exceléncia na pesquisa, inspiradas pelo desejo de manter a apropriagio permanente
pelo grupo branco das recompensas e beneficios advindos do acesso a educagdo
superior, e de consolidar uma aristocracia intelectual arrogante e convicta de sua
superioridade continuardo trazendo impactos nefastos para o grupo negro, como
demonstram sistematicamente os indicadores sociais. O desafio, pois, ¢ redefinir os
critérios de exceléncia académica e cientifica, sem perder o rigor que é garantido por
teorias educacionais e cientificas historicamente situadas, sistematicamente testadas,
questionadas, reformuladas.

A histéria detém as provas da obriga¢do da sociedade e também da uni-
versidade para com os negros, o que assegura a autenticidade do seu direito de
acesso 4 educagio superior, por meio de agdes afirmativas’. Cabe lembrar, entre
tais provas, o crime contra a humanidade que constituiu a escravizagio e trifico
dos africanos, a desumanidade do tratamento que receberam os escravizados no
Brasil, e o descaso com que vem sendo considerados seus descendentes, ao longo
dos 116 anos apés a aboligdo do regime escravista, mantendo-os excluidos dos
direitos dos cidadaos.

Como bem salientou Franz Fanon, os descendentes dos mercadores de escra-
vos, dos senhores de ontem, nio tém, hoje, de assumir culpa pelas desumanidades
provocadas por seus antepassados. No entanto, tém eles a responsabilidade moral

5 Para aprofundar a discussao, consulte-se Silva e Silvério (2003).
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e politica de combater o racismo, as discriminagdes e juntamente com os que vém
sendo mantidos a margem, os negros, construir relagdes raciais e sociais sadias, em
que todos cresgam e se realizem enquanto seres humanos e cidadaos. Nao fosse por
estas razdes, seria pelo fato de usufruirem do muito que o trabalho escravo possi-
bilitou ao pais.

Immanuel Wallerstein afirmou recentemente que “o racismo estd dissemi-
nado por todo o sistema-mundo. Nenhum canto do planeta estd livre dele, como
caracteristica central das politicas locais, nacionais e mundiais” (WALLERSTEIN,
2004: 262). Dai ele propor “fazer do anti-racismo a medida definidora da demo-
cracia” (ibid.). O modo mais eficaz para comegar a lutar contra esse racismo que se
globalizou ¢ tentar erradicd-lo do espago local em que atuamos e onde ele tem se
reproduzido secularmente: nas universidades publicas brasileiras e nos discursos das
nossas Ciéncias Humanas e Sociais.

Assim sendo, com o debate — e as agdes priticas — no campo das relagdes
raciais podemos, brancos e negros, encontrar novos caminhos para construgio de
uma sociedade na qual ninguém tenha que negar ou apagar sua identidade étnico-
racial e o hedonismo seja uma opgio para todos que quiserem por ele se orientar, e
nio uma “imposi¢io” das “castas” que insistem em ndo permitir que as institui¢oes
brasileiras sejam anti-racistas na consciéncia e multirraciais em sua composicio.
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Branquitude e
Poder: a questdo
das cotas para
negros

Maria Aparecida Silva Bento

uando uma pessoa branca se detém diante de uma banca de jornal,
ndo estranha que, das dezenas de revistas expostas, quase 100%
exibam brancos na capa e com freqiiéncia no seu interior. Este

contexto ¢ supostamente natural para o observador. No entanto,
quando a pessoa visualiza, na mesma banca, uma Unica revista com imagem
de negros na capa, intitulada Raga — A Revista dos Negros Brasileiros, ela ime-
diatamente reage: racismo as avessas! Uma revista s6 para negros? O que se
observa neste episédio guarda semelhangas com a dinimica que se estabelece
no debate sobre cotas: cotas para negros e cotas para brancos. As cotas de
100% nos lugares de poder em nossa sociedade nio sido explicitadas. Foram
construidas silenciosamente, ao longo de séculos de opressio contra negros e
indigenas, e foram naturalizadas.

Os brancos convivem com naturalidade com essa cota de 100%. Alguns
mais progressistas reconhecem que ela traz consigo o peso da exclusio do
negro, mas essa dimensdo ¢ silenciada. Isto porque reconhecer a desigualdade
¢ até possivel, mas reconhecer que a desigualdade é fruto da discriminagio
racial, tem custos, uma vez que este reconhecimento tem levado a elaboragio
de legislagdo e compromissos internos e externos do Brasil, no sentido do de-
senvolvimento de a¢bes concretas, com vistas a alteragdo no status quo.



Em um contexto, onde os lugares de poder sdo hegemonicamente brancos, e
a reprodugio institucional desses privilégios é quase que automadtica, as mudangas
exigem uma explicitacdo por parte dos excluidos, que aparece na reivindica¢do de
cotas para negros. Ou seja, no caso dos negros, as cotas tém que ser declaradas. E
dai surgem as barreiras. Barreiras em defesa dos privilégios. As barreiras interpostas
aos processos de mudanga na distribui¢do de negros e brancos no espago institu-
cional sdo barreiras fortes, profundas, que nio cedem com facilidade. A dimensio
primdria das forgas que estdo em jogo — gandncia, soberba e voracidade — combina-
se com instincias mais circunstanciais, medo do desemprego, das “minorias” e da
violéncia. E esta combinacdo caracteriza aliangas fortes e resistentes.

Quando se trata de pessoas progressistas, que proferem discursos contra a
opressio, contra a dominagio do homem pelo homem, essas barreiras sio igualmente
fortes, mas a resisténcia aparece de maneira difusa, como pude constatar em minha
tese de doutorado Branguitude e poder nas organizagées empresariais e no poder piiblico
(BENTO, 2002): “Nio vejo os negros, nunca convivi com negros”; “que estranho”;
“ndo lembro da histéria desse pais, escravidao?”. Outras pérolas argumentativas tam-
bém surgem: “o problema atual ¢é resultado do fato de que os negros foram escravos”;
“as mudangas nas relagdes raciais tém que ser lentas e graduais”; “é necessirio compe-
téncia para ocupar lugares de destaque e poder dentro da institui¢do”; “estio querendo
baixar o nivel das nossas institui¢des” (sic) etc. E as reagdes podem se intensificar, por-
que, ao defender as cotas de 100%, alguns brancos em lugares de poder na midia — ou
seja, formadores de opinido — revelam uma viruléncia, uma voracidade assustadora que
estimulam reagdes agressivas de jovens brancos. Vislumbrar a possibilidade de ver seu
grupo racial perder o fildo de privilégios que mantém ha séculos, torna as liderangas
da nossa midia irracionais, 4 beira de um ataque de nervos. Como podemos observar
cotidianamente, embora muitas pessoas reconhe¢am que brancos tém mais chances
que negros em nossa sociedade, ante o racismo no Brasil, a resisténcia a implementa-
¢do de politicas que visem a corrigir o efeito desta discriminagio é bastante grande.

Os argumentos sdo nada criativos, e se repetem: “essas politicas sdo assisten-
cialistas, protecionistas, geram a discriminagdo as avessas”. Evoca-se a justica para
os brancos, diante da possibilidade de politicas voltadas especificamente para os
negros “e os 19 milhées de brancos pobres, ficardo excluidos das cotas?”.

Numa pesquisa realizada pelo CEERT (BENTO; SILVA, 2002) a partir de

artigos de revistas e jornais de grande circulagdo nacional’ sitios e mensagens trans-

1 A pesquisa foi feita através de mensagens via e-mail da Comissdo Especial de Direitos Humanos do Ministé-
rio da Justica; mensagens via e-mail do grupo Mulheres Negras; e nos seguintes sitios: revistas Veja, Epoca
e Isto E; jornais Folha de S&o Paulo, O Globo e O Estado de Sao Paulo. Os jornais foram: Correio Brazilien-
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mitidas via e-mail, pudemos observar que o embate relativo as cotas para negros nos
oferece, como efeito colateral, a possibilidade de melhor conhecer o branco.

Algumas estratégias e linhas de argumentagbes se repetem no discurso de
atores muito diferentes, que ocupam lugares sociais diversos — jornalistas; académi-
cos (cientistas sociais e politicos) brasileiros ou norte-americanos; juizes e advoga-
dos; dirigentes sindicais, politicos (senadores, ministros, presidente da Republica)
de diferentes matizes politico-partiddrias —, mas que compartilham algo entre si: a
condi¢io de brancos.

Uma forma comum utilizada por aqueles que criticam as cotas ¢ iniciar o
artigo com um discurso aparentemente favoravel a elas, ou “politicamente corre-
to”, como, por exemplo, ressaltando a gravidade e a “inaceitabilidade” da situagio
de precariedade dos negros no Brasil, para em seguida afirmar que, apesar disso...
é contrario a adogdo das cotas. Os artigos de posi¢do contriria referem-se em ge-
ral especificamente as cotas para negros, e muitos deles parecem ora desconhecer
o cardter mais amplo das politicas de agdo afirmativa (BENTO; SILVA, 2002),
ora, em alguns casos, serem favordveis a essas politicas, mas contririos a adogdo
de cotas. As criticas mais virulentas referem-se mais especificamente s cotas para
negros nas universidades publicas, tema que parece ter gerado mais debate neste
periodo, especialmente porque em curto prazo pode gerar altera¢do no perfil racial
dos lugares de poder e mando e também por ter sido mais amplamente divulgado
pela midia. O tema das cotas para negros em determinados cargos publicos (em
alguns setores federais) também chegou a imprensa, mas parece nio ter causado
tantos debates nem polémicas.

Uma outra estratégia bastante comum nos discursos sobre agdo afirmativa e
cotas ¢ citar alguma experiéncia de adogdo de cotas j4 em andamento e/ ou alguns
dos argumentos utilizados em sua defesa, para em seguida criticd-los. Ndo temos
como comentar detidamente cada um dos argumentos que se seguem. Na verdade,
cada um mereceria um artigo, uma vez que explicitam as artimanhas da ocupagio e
manutengio de lugares de poder, e nos possibilitam conhecer melhor como uma re-
alidade condendvel pode ser travestida, segundo interesses nem sempre explicitados,
e ser reproduzida incansavelmente:

— O problema das desigualdades (e da situacio dos negros) no Bra-
sil, na verdade, é de ordem social, e ndo racial. Portanto, sua so-
lugdo viria através de politicas voltadas para a populacio pobre.

se, Folha de Sao Paulo, O Globo, O Estado de Sao Paulo, Jornal do CREMESP, Folha de Pernambuco, BG
Press, Correio do Povo/RS, O Estado de minas, Jornal do Brasil, Jornal de Brasilia e O Norte/PB.
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Sdo fartos os dados dos principais institutos de pesquisa reconhecidos nacio-
nalmente, como